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Einfihrung

Grundlagen und Ziele der Wasserrahmenrichtlinie

Die Europaische Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) hat eine neue Dimension in der europai-
schen Gewasserschutzpolitik erdffnet. Uber Staats- und Landergrenzen hinweg sollen die
Gewasser nach einheitlichem Mafstab und durch ein koordiniertes Vorgehen innerhalb der
Flussgebiete bewirtschaftet werden. Vorrangiges Ziel der Richtlinie ist die Erhaltung und
Verbesserung der aquatischen Umwelt. Das konkrete Bewirtschaftungsziel ist grundsatzlich
der gute Zustand aller Gewasser. Bezogen auf das deutsche Rheineinzugsgebiet heil’t das,
dass ein guter 6kologischer und chemischer Zustand der Oberflachengewasser und ein gu-
ter mengenmaRiger und chemischer Zustand des Grundwassers zu erreichen oder dort, wo
bereits festgestellt, zu erhalten ist.

Umsetzung, Zustandigkeiten und Koordinierung

Der Zeitplan zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele ist in der WRRL verankert und in Ab-
bildung 1 dargestellt.

Die Umsetzung der WRRL in nationales Recht erfolgte auf Bundesebene durch das Wasser-
haushaltsgesetz (WHG), die Oberflachengewasserverordnung (OGewV) und die Grundwas-
serverordnung (GrwV) sowie durch die Lander-Wassergesetze. Die praktische Umsetzung
der Vorgaben der Richtlinie obliegt im deutschen Rheingebiet den 8 Bundesléndern, in deren
Hoheitsgebiet Anteile des Rheineinzugsgebiets liegen. Die komplexe Aufteilung der Kompe-
tenzen erfordert ein hohes Mal} an Koordinierung auf verschiedenen Ebenen.
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Abb. 1: Zeitplan zur Umsetzung der WRRL

Zunachst wurde eine Bestandsaufnahme der Gewasser durchgefihrt und die Monitoringpro-
gramme der Lander an die Vorgaben der Richtlinie und die Belastungssituation angepasst.
Auf Basis der Erkenntnisse aus der Bestandsaufnahme und dem Monitoring wurden bis zum
Jahr 2009 Bewirtschaftungsplane und Manahmenprogramme unter Beteiligung der Offent-
lichkeit aufgestellt. Seither wird an der Umsetzung der nationalen Mainhahmenprogramme
gearbeitet.

Die Bewirtschaftungsplane und MalRnahmenprogramme werden in einem Sechs-Jahres-
Turnus fortgeschrieben bzw. neu aufgestellt. Dabei werden sowohl der Stand der Umsetzung
als auch neue Entwicklungen berucksichtigt.
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Als Konsequenz aus den Erfahrungen bei der Aufstellung der Bewirtschaftungsplane und
MaRnahmenprogramme fir den ersten Bewirtschaftungszyklus und den Ergebnissen der
Evaluation der Plane durch die EU-Kommission wurde durch die Bund/Lander-Arbeits-
gemeinschaft Wasser (LAWA) das Arbeitsprogramm Flussgebietsbewirtschaftung initiiert.
Ziel des Programms ist eine weitergehende Abstimmung und Harmonisierung sowohl in als
auch zwischen den Flussgebieten im Hinblick auf den zweiten Bewirtschaftungszyklus (2016
- 2021).

Zur Verbesserung der Zusammenarbeit auch im Hinblick auf die internationale Koordination
beim Gewasserschutz im deutschen Einzugsgebiet des Rheins (Abbildung 2) wurde zum 1.
Januar 2012 die Flussgebietsgemeinschaft Rhein (FGG Rhein) gegrindet.

Die Mitglieder der FGG Rhein sind:

¢ Baden-Wirttemberg

e Freistaat Bayern

e Hessen

¢ Niedersachsen

¢ Nordrhein-Westfalen

¢ Rheinland-Pfalz

e Saarland

e Freistaat Tharingen

e Bundesrepublik Deutschland

Die FGG Rhein 16st die seit 1963 bestehende Deutsche Kommission zur Reinhaltung des
Rheins (DK-Rhein) und die Arbeitsgemeinschaft der Lander zur Reinhaltung des Rheins
(ARGE Rhein) ab und sieht sich verpflichtet, die Gber Jahrzehnte hinweg erfolgreich geleiste-
te Arbeit dieser Vorgangerorganisationen im Sinne eines integrierten Wasserressourcen-
managements weiterzufiihren.

Die FGG Rhein hat folgende zentrale Aufgaben:

e Abstimmung und Koordinierung zur Umsetzung von europaischen Richtlinien,
insbesondere der WRRL, der Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (HWRM-
RL) und der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL),

e Herbeifuhrung gemeinsamer Bund/Lander-Standpunkte in der Internationalen
Kommission zum Schutz des Rheins (IKSR),

e Koordinierung bei der Aufstellung und Durchfiihrung von Gewassertber-
wachungsprogrammen und bei der Auswertung und Bewertung von Messdaten,

e Koordinierung, Aufbereitung und Verdéffentlichung von Daten zur Gewasserbe-
schaffenheit und Hydrologie des Rheins,

e Information der Offentlichkeit tiber die Aktivititen der FGG Rhein.

' Die Arbeitsmaterialien der LAWA fiir die Umsetzung der WRRL sind unter folgendem Link

abrufbar: www.wasserblick.net/servilet/is/142651



http://www.wasserblick.net/servlet/is/142651/
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Die Organe der FGG Rhein sind die Rhein-Ministerkonferenz und der Rhein-Rat. Soweit
erforderlich sind bzw. werden Arbeitsgruppen zu bestimmten fachlichen Themen eingerich-
tet. Die FGG Rhein besitzt eine standige Geschaftsstelle, die die Organe und Arbeitsgruppen
bei ihrer Arbeit unterstitzt (Abbildung 3).

Organisationsstruktur der Flussgebietsgemeinschaft Rhein

Entscheidungsebene Rhein-Rat (RR)

Beschlussebene Rhein-Ministerkonferenz (RMK)

Geschaftsstelle der FGG Rhein

Arbeitsebene der

Abb. 3: Organisationsstruktur der FGG Rhein

In der FGG Rhein wurde eine Arbeitsgruppe eingerichtet, in der die wesentlichen flussge-
bietsbezogenen Aspekte zur Umsetzung der WRRL abgestimmt und koordiniert werden

(AG WRRL). Der Rhein-Rat hat dieser Arbeitsgruppe den Auftrag erteilt, ein Ubergeordnetes
Kapitel (Chapeau-Kapitel) flr die nationalen Bewirtschaftungsplane der Lander zu erstellen,
welches die gemeinschaftlichen Anstrengungen zur harmonisierten VVorgehensweise in der
Gewasserbewirtschaftung im deutschen Einzugsgebiet des Rheins darstellt und die wichtigs-
ten Ergebnisse der Bewirtschaftungsplane und MaRnahmenprogramme zusammenfasst.

Zur Erfullung der Koordinierungsverpflichtungen nach Artikel 3 WRRL haben die im internati-
onalen Einzugsgebiet des Rheins vertretenen Staaten (Liechtenstein, Osterreich, Frankreich,
Luxemburg, Belgien, Niederlande und Deutschland) und die Europaische Union 2001 ent-
schieden, die auf der Ebene der internationalen Flussgebietseinheit (IFGE) Rhein erforderli-
chen Arbeiten gemeinsam zu koordinieren. Daflr wurde das so genannte Koordinierungs-
komitee gegriindet. Die Schweiz hat sich bereit erklart, die EU-Staaten bei der Koordination
zu unterstitzen. Die internationale Koordination und das abgestimmte Vorgehen innerhalb
der IKSR setzt eine Abstimmung auf nationaler Ebene voraus. Diese erfolgt (iber die darge-
stellten Strukturen der FGG Rhein.
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Vorgehensweise bei der Erarbeitung der Bewirtschaftungsplane

Als Resultat der internationalen Koordinierung wurde im Dezember 2009 ein Bewirtschaf-
tungsplan fur die IFGE Rhein (Ubergeordneter Teil A, Flielligewasser mit einem EZG > 2.500
km?) veréffentlicht. Dieser wurde fiir die neue Bewirtschaftungsperiode 2016 - 2021 fortge-
schrieben. In dem international koordinierten Bewirtschaftungsplan sind die tGibergeordneten
Bewirtschaftungsaspekte der Flussgebietseinheit Rhein zusammenfassend dargestellt.

Fir den deutschen Teil des Rheineinzugsgebietes wurden die Bewirtschaftungsplane und
MaRnahmenprogramme durch die Lander erstellt. Im Sinne der Harmonisierung und einer
einheitlichen Darstellung der Bewirtschaftungsplane wurde, auch vor dem Hintergrund der
Empfehlungen aus der Evaluation der Bewirtschaftungsplane, in der FGG Rhein beschlos-
sen, ein gemeinsames Chapeau-Kapitel zu erstellen, in dem die erfolgte Koordinierung und
Abstimmung innerhalb der FGG Rhein dargestellt und wesentliche Inhalte der Bewirtschaf-
tungsplane beschrieben werden. Das Kapitel bildet somit einen Rahmen flir die Bewirtschaf-
tungsplane der einzelnen Lander. Fir den deutschen Teil der Flussgebietseinheit Rhein stellt
die Gesamtheit der vorgelegten Teilplane zusammen mit dem Chapeau Kapitel ein in sich
konsistentes und abgestimmtes Gesamtbild dar.

Im Hinblick auf eine gute Les- und Vergleichbarkeit weisen die Bewirtschaftungsplane der
Lander und das Chapeau-Kapitel in der FGG Rhein eine einheitliche Gliederungsstruktur auf.

In Tabelle 1 sind Links aufgefuhrt, die zu den Bewirtschaftungsplanen der IFGE Rhein und

den einzelnen Bundeslandern der FGG Rhein fuhren.

Tab. 1: Bewirtschaftungsplane 2016 - 2021 in der Internationalen Flussgebietseinheit Rhein
und der Flussgebietsgemeinschaft Rhein

Internationale Flussgebiets- . .
einheit Rhein (IFGE Rhein) International abgestimmter und
koordinierter Bewirtschaftungsplan
* (B8

cibr (www.iksr.org)

~

Bewirtschaftungsplane und
MalRnahmenprogramme der Lander
inkl. Chapeau-Kapitel der FGG Rhein

Flussgebietsgemeinschaft
Rhein

229

Baden-Wirttemberg (www.wrrl.baden-wuerttemberg.de)
Bayern (www.wrrl.bayern.de)

Hessen (www.flussgebiete.hessen.de)

Niedersachsen (www.nlwkn.niedersachsen.de)
Nordrhein-Westfalen (www.flussgebiete.nrw.de)
Rheinland-Pfalz (www.wrrl.rip.de)

Saarland (www.saarland.de/wrrl.htm)

Tharingen (www.flussgebiete.thueringen.de)



http://www.iksr.org/
http://www.iksr.org/
http://www.wrrl.baden-wuerttemberg.de/
http://www.wrrl.bayern.de/
http://www.flussgebiete.hessen.de/
http://www.nlwkn.niedersachsen.de/
http://www.flussgebiete.nrw.de/
http://www.wrrl.rlp.de/
http://www.saarland.de/wrrl.htm
http://www.flussgebiete.thueringen.de/
http://www.iksr.org/�
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Empfehlungen der Europaischen Kommission zur Fortschreibung der Bewirtschaf-
tungsplane

Die Europaische Kommission hat im Rahmen des Blueprint-Prozesses? die Bewirtschaf-
tungsplane der EU-Mitgliedstaaten fir den ersten Bewirtschaftungszyklus evaluiert. Die FGG
Rhein hat die Empfehlungen der EU-Kommission aus der Evaluation intensiv ausgewertet
und in bilateralen Gesprachen mit den Mitgliedstaaten vereinbart, wie diese in die Aktualisie-
rung der Bewirtschaftungsplane und MaRnahmenprogramme einflieien kénnen. Nachfol-
gende zwei grundsatzliche Aspekte hat die Europaische Kommission bei ihrem Assessment
zur Bewirtschaftungsplanung im deutschen Rheingebiet thematisiert:

Gemeinsamer Bewirtschaftungsplan im deutschen Einzugsgebiet des Rheins

Die Europaische Kommission weist darauf hin, dass es im deutschen Einzugsgebiet des
Rheins keinen nationalen Bewirtschaftungsplan gibt. Hierzu ist Folgendes auszufihren: Im
Gegensatz zu anderen Flussgebietseinheiten sind am Rhein deutlich mehr Staaten vertreten
und die internationale Koordinierung hat aus diesem Grunde traditionell eine gréf3ere Rele-
vanz. Wie bereits ausgefiihrt, setzt die internationale Koordination und das abgestimmte
Vorgehen innerhalb der IKSR eine Abstimmung auf nationaler Ebene voraus. Diese erfolgt
fur Deutschland Uber die FGG Rhein. Ein zusatzlicher deutscher Rheinbericht wird deshalb,
auch aufgrund der vorhandenen Strukturen auf internationaler Ebene, als nicht erforderlich
erachtet.

Vor dem Hintergrund der Empfehlungen ist in der FGG Rhein die Erstellung eines gemein-
samen Chapeau-Kapitels vereinbart worden, das in den einzelnen Bewirtschaftungsplanen
der Lander eingebunden ist.

Unterschiedliche Umsetzungsansatze in den Landern

Die Europaische Kommission kritisiert die teilweise unterschiedlichen Umsetzungsansatze in
der Bundesrepublik, auch in den Landern der FGG Rhein. Dies hat die LAWA bereits in 2011
zum Anlass genommen, mit dem Arbeitsprogramm ,Flussgebietsbewirtschaftung® eine weite-
re Harmonisierung der Vorgehensweise flr den zweiten Bewirtschaftungszyklus einzuleiten.
Vor allem fir folgende Bereiche sind mittlerweile Abstimmungen erfolgt und Dokumente zu
einem einheitlichen Vorgehen entstanden:

— Bestandsaufnahme,
- Uberwachungsstrukturen und -methoden,

— Ausweisung erheblich veranderter Wasserkorper und Bestimmung des guten ékolo-
gischen Potenzials,

— Ausnahmen und ihre Begrindung,
— Uberregionale Bewirtschaftungsziele,
— Einzelaspekte der wirtschaftlichen Analyse sowie Berichterstattung.

Die Produkte der LAWA wurden von den Landern in der FGG Rhein bei der Erstellung der
Bewirtschaftungsplane und Maf3nahmenprogramme berlcksichtigt.

2 Im November 2012 hat die Europaische Kommission den Blueprint zum Schutz der europaischen

Wasserressourcen verdffentlichtet. Der Blueprint stiitzt sich auf umfangreiche Analysen der
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie, anderer fur die EU-Wasserpolitik relevanter Regelungen
sowie der EU-Strategie von 2007 zu Wasserknappheit und Dirre. Weitere Informationen unter:
http://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/index_en.htm



http://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/index_en.htm
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Insgesamt ist festzuhalten, dass in der FGG Rhein Vorgehensweisen vereinbart wurden, die
die Wiedererkennung bundeseinheitlicher Ansatze gewahrleisten und die Koordination in-
nerhalb der FGG Rhein verdeutlichen.

Verlinkung der Umsetzung der WRRL mit HWRM-RL sowie MSRL

Die WRRL ist die erste europaische Gewasserschutzrichtlinie, der eine flussgebietsbezoge-
ne Betrachtungsweise zugrunde liegt. Danach wurden weitere Richtlinien verabschiedet, wie
die ebenfalls auf Flussgebietseinheiten abstellende Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie
(RL 2007/60/EG — HWRM-RL) und die Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (RL 2008/56/EG —
MSRL), die sich auf Meeresregionen bezieht, aber auch deren Einzugsgebiete im Binnen-
land im Blick hat. Die Umsetzung dieser Richtlinien ist mit der Umsetzung der WRRL zu ko-
ordinieren, um in sich stimmige Planungen fur Flussgebiete zu erreichen und — wo maglich —
Synergien zu erzielen. Vor allem die Zielsetzungen und die zur Erreichung der Ziele zu er-
greifenden Malinahmen bedurfen einer weitgehenden Abstimmung.

Die HWRM-RL fordert ausdriicklich eine Koordination mit der WRRL, insoweit wurden auf
EU-Ebene und durch die LAWA bereits Leitlinienpapiere entwickelt. Diese Koordination wird
vor allem in den Hochwasserrisikomanagementplanen darzustellen sein. Die Koordinierung
und Abstimmung der Hochwasserrisikomanagementplane im Einzugsgebiet des Rheins er-
folgt auf internationaler wie auf nationaler Ebene in den entsprechenden Arbeitsgremien.

Die Anwendungsbereiche von MSRL und WRRL Uberlappen sich in den Kiistengewassern
und hinsichtlich des chemischen Zustandes in den Hoheitsgewassern®.

Eintradge von Nahrstoffen, Schadstoffen und Abféallen aus den Flussgebieten fliihren zu Belas-
tungen der Meeresgebiete.

Im Einzugsgebiet des Rheins werden seit 1985 erhebliche Anstrengungen zur Stickstoffre-
duzierung durchgeflhrt. Im ersten Bewirtschaftungsplan fir die internationale Flussgebiets-
einheit Rhein wurde eine weitere Reduzierung der Stickstofffracht um 15 - 20 % bis 2015 in
den Staaten im Rheineinzugsgebiet definiert. Diese Frachtminderung ist voraussichtlich er-
reicht, wenn im Rhein bei der Messstation Bimmen/Lobith und in den Mindungsbereichen in
die Nordsee ein Wert von 2,8 mg Gesamtstickstoff/l im Jahresmittel eingehalten wird. In den
letzten Jahren hat sich die gemessene Konzentration dem Zielwert angenahert®. Trotz dieser
positiven Entwicklung muss allerdings auch unter Berlcksichtigung der jahrlichen Schwan-
kungen festgestellt werden, dass innerhalb der IFGE Rhein weitere Anstrengungen notwen-
dig sind, damit das angestrebte Ziel dauerhaft erreicht wird. Dabei sind zunachst die Ver-
pflichtungen der Kommunalabwasserrichtline vollstandig zu erfllen.

Der Schutz von Langdistanzwanderfischen, die zwischen Salz- und SulRwasser als Lebens-
raum wechseln, bedarf ebenfalls einer engen Abstimmung. Im Rahmen der nationalen und
der internationalen Koordinierung im Rheineinzugsgebiet wurde bereits seit 1987 die Umset-
zung des Programms ,Lachs 2000°, das die Wiederansiedlung von Lachs, Meerforelle und
anderen anadromen Wanderfischen im Rheinsystem zum Ziel hat, vereinbart. Mit dem Pro-

* s au Empfehlungen zur koordinierten Anwendung der EG-MSRL und EG-WRRL. LAWA-
Arbeitsprogramm Flussgebietsbewirtschaftung, Produktdatenblatt 2.7.6.
www.wasserblick.net/servlet/is/142653

s. a.: Positionspapier der FGG Rhein zur Novellierung der Dingeverordnung
www.fgg-rhein.de/servlet/is/4350

Weitere Informationen unter: www.iksr.org/index.php?id=159



http://www.wasserblick.net/servlet/is/142653/
http://www.fgg-rhein.de/servlet/is/4350/
http://www.iksr.org/index.php?id=159

rea))

gramm ,Rhein 2020°% und der Umsetzung der europaischen Wasserrahmenrichtlinie wird
dieses Ziel ebenso weiterverfolgt.

Weitere internationale Abkommen und Pliane

Ubereinkommen {iber die Sammlung, Abgabe und Annahme von Abfillen in der Rhein- und
Binnenschifffahrt (CDNI)*

Das Ubereinkommen Uber die Sammlung, Abgabe und Annahme von Abfallen in der Rhein-
und Binnenschifffahrt 1996 in Strallburg ist nach der Ratifikation durch die sechs Vertrags-
parteien (Luxemburg, Schweiz, Niederlande, Belgien, Deutschland und Frankreich) am 1.
November 2009 in Kraft getreten.

Das Ubereinkommen hat den Schutz der Umwelt und insbesondere der Gewéasser zum Ziel.
Es enthalt dementsprechend Bestimmungen, die auf die Férderung der Abfallvermeidung,
die Organisation der Abfallentsorgung Uber ein spezielles Netz von Annahmestellen entlang
der Wasserstral3en, die Sicherstellung der Finanzierung dieser Initiativen auf internationaler
Ebene unter Beriicksichtigung des Verursacherprinzips sowie eine leichtere Uberwachung
des Einleitungsverbots fur die betreffenden Abfalle in Oberflachengewasser abzielen.

Warn- und Alarmplan Rhein

Seit 1982 existiert am Rhein ein internationaler Warn- und Alarmplan®. Dieser stellt einen
Kommunikations- und Meldeweg dar, tber den bei einem Stérfall oder wenn Schadstoffe in
erheblichen Mengen in den Rhein flieRen, alle Rheinanliegerstaaten schnell informiert wer-
den kénnen. An dem Warn- und Alarmsystem sind die national bzw. regional zustandigen
Behdrden sowie sieben sogenannte Internationale Hauptwarnzentralen (IHWZ) beteiligt. Der
internationale Warn- und Alarmplan erganzt die regionalen und landesinternen Warnplane.

Neben den Meldungen uber Unfélle mit wassergefahrdenden Stoffen, zu denen die Betreiber
verpflichtet sind, kdnnen auch die Ergebnisse der kontinuierlichen Messungen an den
Rheinmessstationen Ausloser fur Meldungen im Rahmen des Warn- und Alarmplanes sein.

Weitere Informationen unter: www.iksr.org/index.php?id=30
Weitere Informationen unter: http://www.cdni-iwt.org/de

® Warn- und Alarmplan Rhein. www.iksr.org/index.php?id=86



http://www.iksr.org/index.php?id=30
http://www.cdni-iwt.org/de/
http://www.iksr.org/index.php?id=86
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1. Allgemeine Beschreibung der Merkmale des
Flussgebietes

1.1 Allgemeine Merkmale des Flussgebietes

Das Quellgebiet des Rheins liegt in den schweizerischen Alpen. Von dort flie3t der Alpen-
rhein in den Bodensee. Zwischen dem Bodensee und Basel bildet der Hochrhein liber weite
Strecken die Grenze zwischen der Schweiz und Deutschland. Nordlich von Basel flie3t der
deutsch-franzésische Oberrhein durch die oberrheinische Tiefebene. Bei Bingen beginnt der
Mittelrhein, in den bei Koblenz die Mosel miindet. Bei Bonn verlasst der Fluss das Mittelge-
birge als deutscher Niederrhein. Stromabwarts der deutsch-niederlandischen Grenze teilt der
Rhein sich in mehrere Arme und bildet mit der Maas ein breites Flussdelta.

Der Rhein verbindet somit die Alpen mit der Nordsee und ist mit 1.233 km Lange einer der
wichtigsten Fliisse Europas. Die rund 200.000 km? des Flusseinzugsgebiets verteilen sich
auf neun Staaten. In ihm leben ca. 58 Mio. Menschen. Mehr als 20 Millionen Menschen wer-
den mit Trinkwasser aus dem Rhein versorgt. Der Rhein selbst ist die bedeutendste Schiff-
fahrtstrale Europas.

Die Lange des deutschen Rheinabschnittes betragt ca. 857 km (Tabelle 2). Im deutschen
Einzugsgebiet, welches tber 105.000 km? und damit rund 50 % des gesamten Rheinein-
zugsgebietes umfasst, leben mit ca. 37 Mio. Einwohnern etwa 45 % der deutschen Bevolke-
rung.

Tab. 2: Kennzahlen des deutschen Rheineinzugsgebietes

Flache 105.418 km?
Lange Hauptstrom 857 km
Mittlerer Jahresabfluss 338 m®/s Konstanz

1.253 m®s Karlsruhe-Maxau
1.420 m®s Worms

2.090 m%s Kéln

2.340 m*/s Emmerich

Wichtige Nebenflisse Neckar, Main, Mosel, Saar, Nahe, Lahn, Sieg, Ruhr,
Lippe, Vechte

Wichtige Seen Bodensee

Einwohner ca. 37 Mio.

Die Lander Baden-Wirttemberg, Bayern, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz, Saarland und Thiringen haben Anteile unterschiedlicher Grélke am Rhein-
einzugsgebiet (Tabelle 3). Den grélten Anteil am Flussgebiet hat Baden-Wirttemberg, den
geringsten Anteil der Freistaat Thiaringen.
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Tab. 3: Flachenanteile der Bundeslander in der FGG Rhein

Flachenanteil im Rheingebiet
Bundesland

[km?] [%]
Baden-Wdrttemberg 27.675 26,3
Bayern 20.319 19,3
Hessen 12.119 11,5
Niedersachsen 1.053 1,0
Nordrhein-Westfalen 21.025 19,9
Rheinland-Pfalz 19.848 18,8
Saarland 2.570 2,4
Thuringen 809 0,8
Summe 105.418 100,0

Der Rhein ist einer der am intensivsten genutzten Flisse in Europa und bietet gleichzeitig
vielfaltige Erholungsmdglichkeiten sowie Lebensraume flr Tiere und Pflanzen. Damit auch
kiinftige Generationen diese Vielfalt erleben kénnen, missen Schifffahrt und Transport,
Trinkwasserversorgung, Wasserkraftanlagen, Abwassereinleitungen, Landwirtschaft, Fische-
rei, Erholung und Sport mit dem Gewasserschutz abgestimmt werden.

1.2 Oberflaichengewasser

Oberflachenwasserkoérper (OWK) sind einheitliche und bedeutende Abschnitte eines Ober-
flachengewassers oder auch mehrerer kleinerer Gewasser und kdnnen in die vier Kategorien
FlieRgewasser, Seen, Ubergangsgewésser und Kiistengewasser unterteilt werden. Im deut-
schen Teil des Rheineinzugsgebietes kommen nur die zwei Oberflachengewasserkategorien
FlieRgewasser und Seen vor.

Kinstliche und erheblich verédnderte Gewasser

Ein klnstliches Gewasser ist ein von Menschen geschaffenes oberirdisches Gewasser. Ein
erheblich verandertes Gewasser ist ein durch den Menschen in seinem Wesen physikalisch
erheblich verandertes oberirdisches Gewasser (§ 3 WHG).

Ein Oberflachenwasserkorper kann als ,erheblich verandert” eingestuft werden, wenn die
zum Erreichen eines ,guten dkologischen Zustands® erforderlichen Anderungen der hydro-
morphologischen Merkmale dieses Wasserkorpers signifikante negative Auswirkungen hat-
ten auf

e die Umwelt im weiteren Sinne,

o die Schifffahrt, einschl. Hafenanlagen oder die Freizeitnutzung,

o die Tatigkeit, zu deren Zweck das Wasser gespeichert wird, wie Trinkwasserver-
sorgung, Stromerzeugung oder Bewasserung,

e die Wasserregulierung, den Schutz vor Uberflutungen, die Landentwésserung,

e oder andere ebenso wichtige nachhaltige Entwicklungstatigkeiten der Menschen.

-10 -
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Die Einstufung erheblich veranderter und kiinstlicher Wasserkérper ist kein einmaliger Pro-
zess, sondern wurde im Rahmen der Aktualisierung der Bestandsaufnahme im Jahr 2013
Uberprtft und bei Bedarf angepasst. Hierbei wurde auf die Empfehlungen der LAWA zurtick-
gegriffen®. An den Landergrenzen erfolgte eine bilaterale Abstimmung der OWK-Einstufung.

Der Anteil kiinstlicher und erheblich veranderter Oberflachenwasserkdorper im hier betrachte-
ten deutschen Einzugsgebiet des Rheins wird in der Tabelle 4 dargestellt.

Tab. 4: Kinstliche und erheblich veranderte Oberflachenwasserkérper im deutschen Rhein-

einzugsgebiet

Oberflachen- davon kiinstliche davon erheblich verén-
Bundeslander/ wasserkorper Oberflachen- derte Oberflachen-
FGG Rhein gesamt wasserkorper wasserkorper
Anzahl Anzahl Anzahl
FlieRgewasser
Baden-Wurttemberg 128 0 18
Bayern 202 6 33
Hessen 231 0 18
Niedersachsen 44 17 25
Nordrhein-Westfalen 1.028 48 479
Rheinland-Pfalz 360 0 80
Saarland 113 0 22
Thiringen 4 0 2
FGG Rhein gesamt 2.110 71 677
Seen
Baden-Wirttemberg 23 18 0
Bayern 5 0 5
Hessen 5 2 2
Niedersachsen 0 0 0
Nordrhein-Westfalen 41 20 19
Rheinland-Pfalz 16 1 11
Saarland 0 0 0
Tharingen 0 0 0
FGG Rhein gesamt 90 41 37

Empfehlung zur Ausweisung HMWB/AWB im zweiten Bewirtschaftungsplan in Deutschland.
LAWA-Arbeitsprogramm Flussgebietsbewirtschaftung, Produktdatenblatt 2.4.2
www.wasserblick.net/servlet/is/142651
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Im deutschen Einzugsgebiet des Rheins gibt es insgesamt 2.200 Oberflachenwasserkorper
(FlieRgewasser und Seen). Uber 62,5 % der Oberflachenwasserkdrper wurden als natiirlich
eingestuft. Lediglich 5 % der Oberflachenwasserkorper sind kinstlich. Aufgrund der vielen
anthropogenen Einflisse ist der Anteil der erheblich veranderten Oberflachenwasserkdrper
dagegen mit ca. 32,5 % deutlich héher. Eine differenzierte Darstellung befindet sich in den
Bewirtschaftungsplanen der Lander.

1.3 Grundwasser

Grundwasserkoérper (GWK) bilden die kleinste Bewertungs- und Bewirtschaftungseinheit fir
das Grundwasser. Hierbei handelt es sich um ein abgegrenztes Grundwasservolumen inner-
halb eines oder mehrerer Grundwasserleiter.

Die Abgrenzung der Grundwasserkdrper in den Landern der FGG Rhein erfolgte unter Be-
achtung der Empfehlungen der LAWA'. Bei der Abgrenzung wurden die hydraulischen und
geologisch-hydrogeologischen Verhaltnisse, aber auch die anthropogenen Einwirkungen
soweit berticksichtigt, dass es mdglich wurde, die Grundwasserkoérper hinsichtlich ihres Zu-
stands als relativ homogene Einheiten zu bewerten.

Die Beschreibung der Grundwasserkdrper wurde im Rahmen der Aktualisierung der Be-
standsaufnahme im Jahr 2013 Uberprift und ggf. fortgeschrieben.

Tabelle 5 enthalt die aktualisierten Zahlen der Grundwasserkoérper im deutschen Rheinein-
zugsgebiet.

Tab. 5: Anzahl der Grundwasserkdrper im deutschen Rheineinzugsgebiet

Bundeslén_der Gesamtanzahl
FGG Rhein
Baden-Wirttemberg 33
Bayern 79
Hessen 56
Niedersachsen 6
Nordrhein-Westfalen 173
Rheinland-Pfalz 98
Saarland 16
Thiringen 1
FGG Rhein gesamt 462

10 Uberpriifung und Aktualisierung der Bestandsaufnahme nach EG-Wasserrahmenrichtlinie bis zum

22. Dezember 2013 - Aktualisierung und Anpassung der LAWA-Arbeitshilfe zur Umsetzung der
EG-Wasserrahmenrichtlinie, Teil 3, Kapitel 11.1.2 —Grundwasser. LAWA-Arbeitsprogramm
Flussgebietsbewirtschaftung, Produktdatenblatt 2.1.6. www.wasserblick.net/serviet/is/142651

-12 -


http://www.wasserblick.net/servlet/is/142651/

rea))

1.4 Schutzgebiete

Die gemall WRRL relevanten Schutzgebiete umfassen diejenigen Gebiete, fiir die nach den
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften zum Schutz der Oberflachengewasser und des
Grundwassers oder zur Erhaltung von wasserabhangigen Lebensraumen und Arten ein be-
sonderer Schutzbedarf festgestellt wurde.

Gebiete zur Entnahme von Wasser fiir den menschlichen Gebrauch

Fir das Schutzgebietsverzeichnis wurden alle Wasserkorper, die fiir die Enthahme von
Wasser fir den menschlichen Gebrauch genutzt werden und durchschnittlich mehr als 10 m?
taglich liefern oder mehr als 50 Personen versorgen, sowie solche fiir die eine derartige Nut-
zung vorgesehen ist, ermittelt (Anhang IV 1 iund Art. 7 Abs. 1 WRRL). Diese Schutzgebiete
sind in den Bewirtschaftungsplanen der Lander verzeichnet.

Die Anzahl der Wasserkdrper mit entsprechenden Entnahmen sind in Tabelle 6 fur das deut-
sche Rheineinzugsgebiet aufgefihrt.

Tab. 6: Anzahl der Wasserkorper mit Trinkwasserentnahmen nach Artikel 7 Absatz 1 WRRL
im deutschen Rheineinzugsgebiet

Oberflachenwasserkorper Grundwasserkorper
Gesamt- mit Trinkwasser- mit Trinkwasser-
Bundeslander anzahl entnahmen aus entnahmen aus
FGG Rhein (FlieR- Oberflichen- Gesamt- dem Grund-
gewasser gewassern anzahl wasser
und Seen) | Anzahl | %-Anteil Anzahl | %-Anteil
Baden-Wirttemberg 151 11 7,3 33 33 100
Bayern 207 1 0,5 79 74 93,7
Hessen 236 0 0 56 56 100
Niedersachsen 44 0 0 6 6 100
Nordrhein-Westfalen 1.069 65 6,1 173 102 59
Rheinland-Pfalz 376 2 0,5 98 86 87,8
Saarland 113 1 1 16 15 93,8
Thiringen 4 0 0 1 1 100
FGG Rhein gesamt 2.200 80 3,6 462 373 80,7

Nahrstoffsensible Gebiete (nach Nitrat- und Kommunalabwasserrichtlinie)

Zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen
nach der Nitratrichtlinie (RL 91/676/EWG) werden auf der gesamten landwirtschaftlichen
Flache der Bundesrepublik Deutschland Aktionsprogramme durchgefihrt. Umgesetzt wird
die Nitratrichtlinie auf Bundesebene mit der Diingeverordnung sowie z. T. in den Bundeslan-
dern durch Regelungen in Anlagenverordnungen oder im jeweiligen Landeswassergesetz.

Auch die nach der Kommunalabwasserrichtlinie (RL 91/271/EWG) als empfindlich eingestuf-
te Gebiete umfassen flachendeckend das deutsche Rheineinzugsgebiet. Die Umsetzung der
Richtlinie erfolgt durch die Abwasserverordnung des Bundes sowie durch entsprechende
Verordnungen der Lander, z. T. auch zusatzlich durch Regelungen im Landeswassergesetz
oder durch Indirekteinleiterverordnungen.

-13 -
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Als Erholungsgewasser gemafl Anhang IV 1 iii WRRL werden Badegewasser betrachtet, die
nach der Badegewasserrichtlinie (RL 76/160/EWG) bzw. der novellierten Fassung dieser
Richtlinie (RL 2006/7/EG) und durch deren Umsetzung in Rechtsnormen der Bundeslander
(Badegewasserverordnungen) durch die zustandigen Behoérden ausgewiesen worden sind.
In Tabelle 7 sind die in den Landern der FGG Rhein ausgewiesenen Badegewasser aufgelis-

tet.

Tab. 7: Anzahl der Badegewasser sowie der wasserabhangigen FFH- und Vogelschutz-
gebiete im deutschen Rheineinzugsgebiet

Wasserabhangige

Wasserabhangige

rainanaer | Badggenssser | Trrncobite | Vogeschus
nzahl Anzahl
Baden-Wdirttemberg 266 208 61
Bayern 65 190 28
Hessen 44 255 27
Niedersachsen 4 11 2
Nordrhein-Westfalen 81 262 14
Rheinland-Pfalz 69 112 55
Saarland 3 78 32
Thiringen 1 17 5
FGG Rhein gesamt 533 1.133 224

Wasserabhangige FFH- und Vogelschutzgebiete

Die Anzahl der Gebiete gemaf der Richtlinie 92/43/EWG zur Erhaltung der natirlichen Le-
bensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (FFH-Richtlinie) oder Gebiete nach
der Richtlinie 79/409/EWG Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (Vogelschutz-
richtlinie), in denen die Erhaltung oder Verbesserung des Wasserzustands ein wichtiger Fak-
tor fur das jeweilige Gebiet ist (wasserabhangige FFH- und Vogelschutzgebiete) sind zu-
sammenfassend in Tabelle 7 aufgefuhrt.

Grundsatzlich ist bei der Umsetzung der WRRL sowie der FFH- und der Vogelschutz-
Richtlinie von Synergien auszugehen, auch wenn die Richtlinien unterschiedliche Ansatze
haben. Sollte es zu Konflikten im Einzelfall kommen, werden diese im Planungsprozess
mdglichst ausgeraumt bzw. gemeinsame Umweltziele definiert.
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1.5 Biodiversitit und invasive Arten

,Biodiversitat“ als Kurzform des Begriffs ,biologische Vielfalt* ist in den letzten Jahren zu-
nehmend in den Fokus gerlckt. Anlass dafur gibt die weltweit festgestellte Gefahrdung von
Okosystemen, einhergehend mit einem Artensterben in einem noch nie dagewesenen Aus-
malf3. Die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt gelten daher als wich-
tige Grundlagen fur das menschliche Wohlergehen bzw. umgekehrt wird in der weiteren Zer-
stérung von natirlichen Lebensraumen die weitaus grofite Gefahr flir die biologische Vielfalt
der Erde gesehen'".

Die EU-Kommission hat daher 2011 eine Strategie (EU Biodiversity Strategy) vorgelegt, um
bis 2020 die biologische Vielfalt in Europa zu schiitzen und zu verbessern'?. In Deutschland
wurde bereits im November 2007 die Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt vom Bun-
deskabinett verabschiedet .

Flussauen - die Niederungen entlang eines Oberflachengewassers, die von wechselndem
Hoch- und Niedrigwasser gepragt sind - zahlen zu den wertvollsten Okosystemen. Sie ver-
starken den Wasserriickhalt und stellen so die beste Hochwasservorsorge dar. Zur Unter-
stitzung der Biodiversitat wurden im Einzugsgebiet des Rheins seit dem Jahr 2000 u. a.
knapp 120 km? Auen reaktiviert, 80 Alt-und Nebengewasser wieder an den Rhein ange-
schlossen und auf einer Lange von 105 km die Strukturvielfalt im Uferbereich des Rheins
und seiner Rheinarme erhdht™. Durch diese MaRnahmen werden im Einzugsgebiet des
Rheins Lebensraume fir die im Wasser sowie im Ufer- und Auenbereich vorkommenden
Pflanzen und Tierarten erschlossen.

Im Einzugsgebiet des Rheins werden aber auch vermehrt gebietsfremde Pflanzen und Tiere
gefunden. Die gebietsfremden Tiere (Neozoen) besiedeln den Hauptstrom und die Neben-
flisse oft in erheblicher Dichte und breiten sich — oft auf Kosten der heimischen Fauna —
insbesondere mit dem Schiffsverkehr aus. Unter den Fischen treten in den vergangenen
Jahren zunehmend die Grundeln in hohen Individuenzahlen und Dichten auf. Bisher kom-
men vier eingewanderte Arten im Rhein vor; in absehbarer Zukunft ist mit zwei weiteren Ar-
ten zu rechnen'®. Diese Grundeln konkurrieren dabei mit einigen einheimischen Arten um
Nahrung, Standplatze und Laichplatze. Zudem kénnte es zu Auswirkungen auf Nahrungsor-
ganismen (einheimische Wirbellose, kleine Fische bzw. Fischeier und -larven), auf die Be-
stéande von Fressfeinden (Raubfische, Kormoran) sowie zur Einschleppung von Parasiten
kommen.

Auch einige gebietsfremde Wasserpflanzenarten (Neophyten) wurden bei den letzten biolo-
gischen Bestandsaufnahmen im Rhein festgestellt, z. B. die schmalblattrige Wasserpest.

Die gebietsfremden Pflanzen und Tiere im Einzugsgebiet des Rheins werden sich mit hoher
Wahrscheinlichkeit nicht mehr merklich zuriickdrangen lassen. Heimische Arten, deren Be-

stéande bereits unter Druck sind, werden durch gebietsfremde Arten unter Umstanden weiter
unter Druck gesetzt. Malnahmen zur Renaturierung und Verbesserungen der Durchgangig-
keit sowie gezielte Artenhilfsprogramme kdnnen allerdings dazu beitragen, Massenentwick-
lungen gebietsfremder Arten entgegenzuwirken.

s. a.: Textbausteine Biodiversitat / NATURA 2000 / Invasive Arten. LAWA-Arbeitsprogramm Fluss-
gebietsbewirtschaftung, Produktdatenblatt 2.7.2. www.wasserblick.net/servlet/is/142653
KOM(2011) 244 endgliltig: Lebensversicherung und Naturkapital: Eine Biodiversitatsstrategie der
EU far das Jahr 2020.

BMU (2007): Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt. www.bmub.bund.de/themen/natur-
arten/naturschutz-biologische-vielfalt/nationale-strategie

IKSR (2013): Der Rhein und sein Einzugsgebiet - Ein Uberblick. www.iksr.org/index.php?id=254
IKSR (2013): Eingewanderte Grundelarten im Rheinsystem. Fachbericht 208.
www.iksr.org/index.php?id=289
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1.6 Klimawandel

Im Rheineinzugsgebiet liegen umfangreiche Kenntnisse zu den bereits im 20. Jahrhundert
beobachteten Auswirkungen der Klimaanderung auf das Abflussgeschehen im Rhein und die
Wassertemperaturentwicklung seit 1978 vor.

Nach einer Literaturauswertung'® im Jahr 2009 wurde beziiglich der Temperaturentwicklung
die langjahrige Rheinwassertemperaturentwicklung im Zeitraum 1978 - 2011 ausgewertet'”.
Als Erganzung wurde erstmals fir ein europaisches Flussgebiet ein Bericht Gber die Ab-
schatzung der Folgen des Klimawandels auf die Entwicklung der Rheinwassertemperaturen
in der nahen Zukunft (2021 - 2050) und der fernen Zukunft (2071 - 2100) erarbeitet®.
Gleichzeitig wurden im Jahr 2011 die Ergebnisse der ,Szenarienstudie flir das Abflussregime
des Rheins* publiziert'. Diese enthalt — erstmals fiir ein Flussgebiet in Europa — konkrete
Abflussprojektionen fiir die nahe (bis 2050) und ferne Zukunft (bis 2100) an reprasentativen
Pegeln.

Die Ergebnisse der Studien zeigen, dass die Wassertemperatur nachgewiesenermafen im
Mittel von 1978 bis 2011 um rund 1°C bis 1.5 °C angestiegen ist. Regional begrenzt (zwi-
schen Basel und Worms) tragen anthropogen bedingte Warmeeinleitungen zur weiteren Er-
hohung der Wassertemperatur bei. Allerdings wurde durch die Energiewende in Deutschland
und der damit verbunden Stilllegung von vier Kernkraftwerksblécken im Bereich des Ober-
rheins im Marz 2011 die Warmeeintrage in den Rhein zwischen Karlsruhe und Worms deut-
lich reduziert. An der Messstelle Mainz konnte flr das 2. Halbjahr 2011 ein entsprechender
Ruckgang der mittleren Temperaturerh6hung (im Vergleich zu Karlsruhe) auf die Halfte fest-
gestellt werden.

In der nahen Zukunft (2021 - 2050) zeigen die Langsschnitte im Vergleich der mittleren Au-
gusttemperaturen zum Referenz-Zeitraum (2001 - 2010) eine um etwa 1,5°C erhdhte Was-
sertemperatur, wahrend in der fernen Zukunft (2071 - 2100) die Zunahme im Rhein eine
Grofenordnung von 3,5°C einnimmt. Die Erwarmung ist dabei ursachlich klimatisch bedingt,
ohne Zusatzeffekt durch Warmeeinleitungen.

Bezuglich der Niederschlage ist festzuhalten, dass diese im Winter im gesamten Rheinein-
zugsgebiet zugenommen (+10 bis +20 %) haben. Die Sommerniederschlage haben sich
kaum verandert (von -5 bis +5 %). Bis zum Jahr 2050 werden im Sommer auch keine we-
sentlichen Anderungen projiziert. Fiir den Winter werden moderate Zunahmen erwartet, die
zwischen 0 % und +15 % liegen.

Trotz grofRer Unsicherheiten tber das Ausmal} und die Auswirkungen des Klimawandels gibt
es viele Mallnahmen und Handlungsoptionen, die fur die Stabilisierung und Verbesserung
des Gewasserzustands nitzlich sind, unabhangig davon wie das Klima in der Zukunft aus-
sehen wird. Die Bewirtschaftungsmaflinahmen nach WRRL, wie die Verbesserung der
Durchgangigkeit, die Verbesserung der Gewassermorphologie und die Reduzierung der

1 Analyse des Kenntnisstands zu den bisherigen Veranderungen des Klimas und zu den

Auswirkungen der Klimaanderung auf den Wasserhaushalt im Rhein-Einzugsgebiet —
Literaturauswertung. IKSR-Fachbericht Nr. 174. www.iksr.org/index.php?id=289

Darstellung der Entwicklung der Rheinwassertemperaturen auf der Basis validierter
Temperaturmessungen von 1978 bis 2011. IKSR-Fachbericht Nr. 209.
www.iksr.org/index.php?id=289

s.a. Abschatzungen der Folgen des Klimawandels auf die Entwicklung zukiinftiger Rheinwasser-
temperaturen auf Basis von Klimaszenarien — Kurzbericht; IKSR-Fachbericht 213.
www.iksr.org/index.php?id=289

Szenarienstudie fir das Abflussregime des Rheins. IKSR-Fachbericht Nr. 188.
www.iksr.org/index.php?id=289
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Warmebelastung haben positive Wirkungen fir die Lebensbedingungen und die Belastbar-
keit der Gewasserokosysteme.

Die Ergebnisse fliel3en in eine Klimawandelanpassungsstrategie fur die internationale Fluss-
gebietseinheit Rhein ein, die im Dezember 2014 verabschiedet wurde.

1.7 Wasserdargebot und Wassernutzung

Die EU-Kommission hat in dem 2012 veréffentlichten ,Blueprint flr den Schutz der europai-
schen Wasserressourcen“ die UbermafRige Wassernutzung als ein Problem fur den schlech-
ten Wasserzustand europaischer Gewasser genannt. Die UbermafRige Nutzung der Wasser-
ressourcen flihrt dazu, dass das Gleichgewicht des aquatischen Okosystems gestort wird
und die Funktionen fir den Naturhaushalt sowie die flir den Menschen wichtigen lebensnot-
wendigen Okosystemdienstleistungen nicht mehr erbracht werden kénnen.

In Abbilgung 4 sind einige relevante Kennzahlen fur das deutsche Rheineinzugsgebiet dar-
gestellt™.

Kihlwasser-
Entnahmen
16%

Sonstige
Entnahmen
4%

Ungenutzt
80%

Abb. 4: Wassermengenwirtschaft im deutschen Rheineinzugsgebiet fur den Zeitraum 1976-
2005. Datenquelle: LAWA-Arbeitsprogramm Flussgebietsbewirtschaftung, Produkt-
datenblatt 2.7.13

Das potenzielle Wasserdargebot im deutschen Einzugsgebiet des Rheins betragt pro Jahr
ca. 84.200 Mio. m® (externer Zufluss: 40.298 Mio. m®, gebietsbiirtiger Abfluss: 43.895 Mio.
m®). Dem potenziellem Wasserdargebot sind die Entnahmen von ca. 16.700 Mio. m® (ent-
spricht ca. 20 %) gegenubergestellt. Die Wassermenge, die fur Kihlwasser entnommen wird,
wird dabei zum weitaus grofRten Anteil wieder eingeleitet.

Fir die gesamtheitliche Betrachtungsweise im deutschen Einzugsgebiet der FGE Rhein lasst
sich ableiten, dass es zu keiner dauerhaften Ubernutzung des Wasserdargebotes kommt.

% 5. a.: Textbaustein zur Analyse und Nutzung des Wasserdargebotes fir die 2. Bewirtschaftungs-
plane WRRL. LAWA-Arbeitsprogramm Flussgebietsbewirtschaftung, Produktdatenblatt 2.7.13.
www.wasserblick.net/servlet/is/142653

-17 -


http://www.wasserblick.net/servlet/is/142653/

Fec))

2. Signifikante Belastungen und anthropogene
Auswirkungen auf den Zustand der
Gewasser

2.1 Zusammenstellung der Gewasserbelastungen und Beurteilungen ihrer Auswir-
kungen

Die fur den ersten Bewirtschaftungsplan durchgeflihrte Zusammenstellung der Gewasserbe-

lastungen und Beurteilungen ihrer Auswirkungen waren durch die zustandigen Behdérden bis

zum 22. Dezember 2013 zu (iberpriifen und gegebenenfalls zu aktualisieren?’.

Bei der Uberpriifung und Aktualisierung der Bestandsaufnahme nach WRRL wurden in den

Landern der FGG Rhein die entsprechenden LAWA-Papiere beriicksichtigt®.

Ein wesentlicher Schwerpunkt der Bestandsaufnahme war die Zusammenstellung der signi-
fikanten Gewasserbelastungen und die Beurteilung ihrer Auswirkungen. Am Ende folgt eine
Einschatzung, wie wahrscheinlich es ist, dass die gemal § 27 und § 47 WHG festgelegten
Bewirtschaftungsziele bis Ende des nachsten Bewirtschaftungszyklus 2021 aufgrund der
Auswirkungen menschlicher Tatigkeiten und ohne weitere erganzende MaRnahmen erreicht
werden (Risikoanalyse).

Die Risikoanalyse ist eine zentrale Grundlage der Maflnahmenplanung fur den zweiten Be-
wirtschaftungszyklus 2016 - 2021 (siehe Kap. 3).

Oberflachengewasser

Im Rahmen der Bestandsaufnahme wurden die signifikanten Belastungen und anthropoge-
nen Einwirkungen betrachtet. Hierbei ist jedoch stets zu beachten, dass diese, in Abhangig-
keit von der Empfindlichkeit des Gewassersystems, nicht per se zu einem Defizit flihren und
somit als potenzielle Belastungen zu verstehen sind. Die Ergebnisse der Bewertung nach
den Hauptbelastungsarten in den Oberflachenwasserkérpern sind in Tabelle 8 dargestellt.

Im deutschen Teil des Rheineinzugsgebietes wird flichendeckend das in den Haushalten
anfallende Abwasser in Klaranlagen gereinigt, die mindestens dem Stand der Technik und
den Anforderungen der EG-Kommunalabwasserrichtlinie entsprechen. Gleichwohl wurden in
1.379 Oberflachenwasserkdrpern signifikante Belastungen aus Klaranlagen erhoben. Als
Kriterium wurde hier die AusbaugréfRe der jeweiligen Klaranlage herangezogen. Erganzend
wurden auch die Eintrage aus den industriellen Direkteinleitungen sowie den Niederschlags-

21 gemaR § 4 Abs. 1 OGewV und § 3 Abs. 3 GrwV

# Die LAWA-Papiere kénnen unter folgendem Link abgerufen werden:

www.wasserblick.net/servlet/is/142651

e Uberpriifung und Aktualisierung der Bestandsaufnahme nach Wasserrahmenrichtlinie bis En-
de 2013 - Kriterien zur Ermittlung signifikanter anthropogener Belastungen in Oberflachenge-
wassern, Beurteilung ihrer Auswirkungen und Abschéatzung der Zielerreichung bis 2021,
LAWA-Arbeitsprogramm Flussgebietsbewirtschaftung, Produktdatenblatt 2.1.2.

e Uberpriifung und Aktualisierung der Bestandsaufnahme nach EG-Wasserrahmenrichtlinie bis
zum 22. Dezember 2013 - Aktualisierung und Anpassung der LAWA-Arbeitshilfe zur Umset-
zung der EG-Wasserrahmenrichtlinie, Teil 3, Kapitel 11.1.2 — Grundwasser LAWA-
Arbeitsprogramm Flussgebietsbewirtschaftung, Produktdatenblatt 2.1.6.
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wasser- bzw. Mischwassereinleitungen aus Regenuberlaufen/Regeniberlaufbecken berlick-
sichtigt.

Insgesamt weisen 1.650 Oberflachenwasserkorper Nahrstoffbelastungen aus diffusen Quel-
len auf. Die Nahrstoffanreicherung z. B. durch Phosphor kann fir die biologische Gewasser-
qualitat in den Binnengewassern problematisch sein. Erhohte Stickstofffrachten fihren zu-
dem zu einer Belastung der Meeresumwelt in der Nordsee, insbesondere des Wattenmee-
res.

Wasserentnahmen mit und ohne Wiedereinleitungen werden fur industrielle, gewerbliche,
energetische, landwirtschaftliche und fischereiliche Zwecke genutzt. Sie kdnnen aufgrund
wesentlicher Veranderungen des Abflussregimes und physikalisch chemischer Veranderun-
gen die Gewasserbiozdnose auf verschiedenste Weise signifikant beeintrachtigen. Belastun-
gen durch Wasserentnahmen und/oder Wiedereinleitungen treten in 228 Oberflachenwas-
serkdrper auf. Ein positiver Effekt in Bezug auf die Warmebelastung durch Wiedereinleitun-
gen von Kuhlwasser konnte durch die Energiewende erzielt werden. Die im Jahr 2011
durchgeflihrte Abschaltung von vier Kernkraftwerksblécken im Bereich des Oberrheins hat
bei den Rheinwassertemperaturen am nérdlichen Oberrhein zu einer in Mainz nachweisba-
ren Entlastung ab dem Jahr 2011 gefuhrt (s.a. Kapitel 1.6).

Die morphologische Gewasserstruktur und das dkologische Wirkungsgefiige sind heute
grofitenteils anthropogen beeintrachtigt. Dartiber hinaus sind zahlreiche Fliekgewasser bio-
logisch nicht oder nur teilweise durchgangig. 1.704 Oberflachenwasserkorper weisen derar-
tige hydromorphologische Belastungen auf. Die vielfaltigen Nutzungen der Oberflachenge-
wasser und des Gewasserumfeldes haben zu weit reichenden Umgestaltungen gefuhrt. Zu
diesen zahlen u. a. die Abflussregulierungen (z. B. durch Begradigungen (u. a. Rheinkorrek-
tur), Uberleitungen, die Errichtung von Wanderhindernissen), morphologische Belastungen
(Veranderungen der Gewassersohle, des Ufers oder der Gewasseraue), Grol3schifffahrt oder
Wasserkraftnutzung.

Auch weitere Belastungen durch z. B. Fischteiche, Freizeit- und Erholungsnutzung, urbane
Uberpragung und gebietsfremde Pflanzen- und Tierarten wurden erfasst (178 Oberflachen-
wasserkorper).

Insgesamt ist festzustellen, dass in den meisten Wasserkorpern nicht nur eine, sondern
mehrere Belastungsarten vorliegen.

Grundwasser
Die Ergebnisse der Bewertung nach den Hauptbelastungsarten in den Grundwasserkdrpern
sind in Tabelle 9 dargestellt.

Im deutschen Einzugsgebiet des Rheins sind nurin 17 der 462 Grundwasserkoérper men-
genmalige Belastungen durch Entnahmen und kiinstliche Anreicherungen vorhanden.
Durch die Entnahme kann es zum Trockenfallen von oberirdischen Gewassern oder aufstei-
genden Quellen, Absinken des oberflachennahen Grundwassers und damit zusammenhan-
gend auch zu Beeintrachtigungen von grundwasserabhangigen Landokosystemen kommen.

In 163 Grundwasserkdrpern treten chemische Belastungen durch diffuse Schadstoffquellen
auf. Beim Grundwasser sind hohe Nitratkonzentrationen als das grofite Problem zu benen-
nen. Ein grof3er Teil dieser diffusen Eintrége stammt aus der flachenhaften Landbewirtschaf-
tung.
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Tab. 8: Bestandsaufnahme der ,potentiell“ signifikanten Belastungen in den Oberflachenwasserkérpern im Einzugsgebiet der FGG Rhein

(Mehrfachnennung méglich*)

Fec))

Anzahl Wasserkorper

Bunde5|5n.(jer FGG Anzahl OWK . Belastungen durch  |Belastungen durch Abfluss-
Rhein gesamt B?Dlastungen aus Belastungen aus*fjlffu- Wasserentnahmen u./o. | regulierungen u./o. morph. andere anthropoge-
unktquellen sen Quellen Wiedereinleitungen Veranderungen ne Belastungen
FlieBgewasser
Baden-Wrttemberg 128 119 118 4 128 9
Bayern 202 117 129 95 192 1
Hessen 231 109 100 1 229 0
Niedersachsen 44 3 44 0 44 0
Nordrhein-Westfalen 1.028 752 1.028 117 837 116
Rheinland-Pfalz 360 173 126 0 182 32
Saarland 113 84 37 11 80 6
Tharingen 4 3 4 0 3 2
FGG Rhein gesamt 2.110 1.360 1.586 228 1.695 166
Seen
Baden-Wrttemberg 23 1 3 0 3 2
Bayern 5 2 4 0 5 1
Hessen 5 2 2 0 0 0
Niedersachsen 0 0 0 0 0 0
Nordrhein-Westfalen 41 0 41 0 0 9
Rheinland-Pfalz 16 14 14 0 1 0
Saarland 0 0 0 0 0 0
Tharingen 0 0 0 0 0 0
FGG Rhein gesamt 90 19 64 0 9 12

* Mehrfachnennung flihrt dazu, dass die Addition einer Zeile nicht die Anzahl der OWK ergibt.

** ausschlieBlich diffuse Nahrstoffbelastungen ohne ubiquitére Stoffe
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Tab. 9: Bestandsaufnahme der Belastungen in den Grundwasserkérpern im Einzugsgebiet

der FGG Rhein

Bundeslander

Belastungen durch

FGG Rhein GWK gesamt Entnahmen und diffuse
A ku_nstllche Schadstoffquellen
nreicherungen
Baden-Wrttemberg 33 0 12
Bayern 79 0 23
Hessen 56 0 12
Niedersachsen 6 0 5
Nordrhein-Westfalen 173 15 74
Rheinland-Pfalz 98 2 37
Saarland 16 0 0
Thuringen 1 0 0
FGG Rhein gesamt 462 17 163
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2.2 Bestandsaufnahme prioritarer Stoffe

Erstmalig war zum 22. Dezember 2013 eine Bestandsaufnahme der Emissionen, Einleitun-
gen und Verluste aller prioritdren Stoffe und bestimmter anderer Schadstoffe geman § 4 Abs.
2 OGewV (Art. 5 der Richtlinie 2008/105/EG) durchzufuhren.

Das grundsatzliche methodische Vorgehen sowie die spezifischen Rahmenbedingungen
sind in einer Aligemeinen Handlungsanleitung beschrieben®.

Mit der Bestandsaufnahme der Emissionen, Einleitungen und Verluste der prioritaren Stoffe
wurde ein neues Instrument eingeflhrt, um zu Gberprifen, ob die in der WRRL genannten
Ziele der Beendigung oder schrittweisen Einstellung bzw. der Reduzierung der Stoffeintrage
eingehalten werden (Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe a der Richtlinie 2000/60/EG). Aufgrund der
Zielsetzung wurde fiir diese Bestandsaufnahme ein eng gefasster Relevanzbegriff (Uber-
schreitung der %2 Umweltqualitdtsnorm (UQN) in mehr als einem Wasserkorper oder der
UQN in mindestens einem Wasserkérper) gewahlt. Die Bestandsaufnahme wurde auf der
Ebene der Bearbeitungsgebiete/subunits durchgefuhrt. Je nach Datenlage wurden fur die
einzelnen Stoffe unterschiedliche Methoden fir die Erstellung des Inventars heran gezogen
(Basisabschatzung, Stofffrachtberechnung, regionalisierte Pfadanalyse (RPA)).

Die Ergebnisse sind in den Anlagen 1 und 2 dargestellt (s. Anhang).
Anlage 1 gibt an

a) welche Stoffe in der FGE Rhein nach den Kriterien nicht relevant sind und ob eine
Basisabschatzung moglich war,

b) fir welche Stoffe eine RPA durchgefiuhrt wurde und

c) fur alle Ubrigen Stoffe ggf. die Ergebnisse der Stofffrachtberechnung (aus Immissi-
onsdaten), ggf. die Berechnung des Stoffeintrags Gber kommunale Klaranlagen
mittels eines Emissionsfaktors und die Zusammenstellung der Anzahl und Fracht
aus Punktquellen.

Die diffusen Eintrédge konnten fur einige Stoffe fur einzelne Bearbeitungsgebiete als Differenz
der Immissionsfracht und der Fracht aus Punktquellen berechnet werden; das Ergebnis ist
als Abschatzung der diffusen Eintrage in % der Gesamtfracht angegeben. Fur Schwermetal-
le, PAK (16 Verb.), Diuron, DEHP, Isoproturon und Nonylphenol lagen ausreichend Daten
vor, um Frachten aus den verschiedenen Eintragspfaden mittels RPA zu berechnen (Anlage
2).

% Allgemeine Handlungsanleitung zur Durchfiihrung der ersten Bestandsaufnahme der Emissionen,

Einleitungen und Verluste nach Art. 5 der RL 2008/105/EG bzw. § 4 Abs. 2 OGewV
www.saarland.de/dokumente/thema_wasser/Arbeitspapier-0-
Allgemeine Handlungsanleitung 2013-04-04 Endversion.pdf
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3. Risikoanalyse der Zielerreichung 2021

3.1 Methodik der Risikoabschitzung

Die Risikoanalyse gibt eine Einschatzung, ob ausgehend von aktuellen Kenntnissen der gute
Okologische und chemische Zustand bzw. das gute 6kologische Potenzial der Oberflachen-
gewasser und der gute chemische und mengenmafige Zustand der Grundwasserkorper bis
2021 ohne weitere ergéanzende MaRnahmen erreicht werden kann oder nicht®*.

3.2 Ergebnisse fiir Oberflichengewasser

Fir die Bewertung der Risikoeinschatzung wurden drei Kategorien gebildet. Die Erfillung der
Bewirtschaftungsziele (,Zielerreichung®) ist fir den betrachteten Wasserkdrper entweder
wahrscheinlich, unwahrscheinlich oder unklar.

Tab. 10: Ergebnis der Risikoanalyse hinsichtlich des 6kologischen Zustands bzw. Potenzials
der OWK im deutschen Teil des Rheineinzugsgebietes™

Bundeslinder Zielerreichung 2021 (gesamt) Wasserkorper
FGG Rhein wahrscheinlich | unwahrscheinlich unklar (Anzahl)
FlieRgewdsser
Baden-Wrttemberg 0 122 6 128
Bayern 8 138 56 202
Hessen 7 207 17 231
Niedersachsen 0 44 0 44
Nordrhein-Westfalen 86 425 517 1.028
Rheinland-Pfalz 99 241 20 360
Saarland 6 46 61 113
Tharingen 1 1 2 4
FGG Rhein gesamt 207 1.224 679 2.110
Seen
Baden-Wrttemberg 9 2 1 23
Bayern 1 1 3 5
Hessen 3 1 1 5
Niedersachsen 0 0 0 0
Nordrhein-Westfalen 26 2 13 41
Rheinland-Pfalz 2 14 0 16
Saarland 0 0 0 0
Thiringen 0 0 0 0
FGG Rhein gesamt 41 20 18 90

2 Uberpriifung und Aktualisierung der Bestandsaufnahme nach Wasserrahmenrichtlinie bis Ende
2013 - Kriterien zur Ermittlung signifikanter anthropogener Belastungen in Oberflachengewassern,
Beurteilung ihrer Auswirkungen und Abschéatzung der Zielerreichung bis 2021, LAWA-Arbeitspro-
gramm Flussgebietsbewirtschaftung, Produktdatenblatt 2.1.2.
www.wasserblick.net/servlet/is/142651
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Der Gesamtliberblick zu den OWK in Tabelle 10 verdeutlicht, dass wahrscheinlich 10 % der
FlieBgewasser einen guten dkologischen Zustand / ein gutes dkologisches Potenzial 2021
erreichen werden, wahrend etwa 58 % der Wasserkdrper ohne weitere erganzende Mal}-
nahmen den guten dkologischen Zustand voraussichtlich verfehlen wiirden. Fur den Anteil
von ca. 32 % ist aufgrund der Datenlage eine Prognose derzeit nicht mdglich. Von den 90
Seen einschlieBllich der Talsperren erreichen 41 wahrscheinlich den guten Zustand. Bei 20
Seen ist die Zielerreichung bezlglich des 6kologischen Zustands unwahrscheinlich und bei

18 unklar.

Aufgrund der vorgegebenen Umweltqualitdtsnormen nach der Richtlinie 2013/39/EU verfeh-
len derzeit alle Oberflachenwasserkdrper im Einzugsgebiet des Rheins den guten chemi-

schen Zustand. Der Grund hierfirr ist die flachendeckende Uberschreitung der Umweltquali-
tatsnormen flr ubiquitare Stoffe (z. B. Quecksilber). Diese Situation wird sich auch bis 2021
voraussichtlich nicht substanziell veréandern.

3.3 Ergebnisse fiir Grundwasser

Das Ergebnis der abschliefienden Risikobeurteilung fir jeden Grundwasserkorper ist die
Einschatzung, ob ein Risiko besteht, die definierten Bewirtschaftungsziele bis 2021 ohne
weitere erganzende MalRnahmen nicht zu erreichen. Hierbei wird zwischen den folgenden
zwei Kategorien unterschieden?:

* Zielerreichung wahrscheinlich (kein Risiko vorhanden)
e Zielerreichung unwahrscheinlich (Risiko vorhanden)

Tab. 11: Ergebnis der Risikoanalyse hinsichtlich des mengenmafigen und chemischen Zu-
stands der Grundwasserkoérper im deutschen Teil des Rheineinzugsgebietes

Anzahl der Zielerreichung bis 2021
. Grund- hinsichtlich des men- hinsichtlich des chemi-
Bundeslander v
. wasser- genmafBigen Zustands schen Zustands
FGG Rhein M
korper ge- wahr- unwahr- wahr- unwahr-
samt scheinlich | scheinlich | scheinlich | scheinlich
Baden-Wirttemberg 33 33 0 15 9
Bayern 79 79 0 41 38
Hessen 56 56 0 48 8
Niedersachsen 6 6 0 0 5
Nordrhein-Westfalen 173 141 32 61 112
Rheinland-Pfalz 98 98 0 80 16
Saarland 16 16 0 16 0
Thiringen 1 1 0 1 0
FGG Rhein gesamt 462 430 32 262 188

Der Gesamtlberblick in der Tabelle 11 verdeutlicht, dass ca. 57 % der Grundwasserkorper
einen guten chemischen Zustand und ca. 93 % einen guten mengenmalfigen Zustand be-
reits aufweisen oder diesen ohne weitere ergadnzende MalRnahmen bis 2021 voraussichtlich

erreichen werden.

25

s. a.: Uberpriifung und Aktualisierung der Bestandsaufnahme nach EG-Wasserrahmenrichtlinie bis

zum 22. Dezember 2013 - Aktualisierung und Anpassung der LAWA-Arbeitshilfe zur Umsetzung
der EG-Wasserrahmenrichtlinie, Teil 3, Kapitel 11.1.2 — Grundwasser LAWA-Arbeitsprogramm
Flussgebietsbewirtschaftung, Produktdatenblatt 2.1.6. www.wasserblick.net/serviet/is/142651
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4. Uberwachung und Zustandsbewertung der
Wasserkorper und Schutzgebiete

Das Uberwachungsprogramm ist eine Kombination aus vorwiegend immissions- und ergan-
zend emissionsseitiger Untersuchungen sowie von Belastungsanalysen und Analogieschlis-
sen. Hierdurch werden eine flachendeckende Gewasserbewertung und eine belastbare
Grundlage flr den wasserwirtschaftlichen Vollzug ermdglicht.

Die hier dargestellten Ergebnisse beruhen auf bestehenden Messnetzen, die gleichwohl fir
den operativen Bereich Anderungen und Anpassungen unterliegen. Voraussetzung fir eine
Gewasserzustandsbewertung sind zuverlassige und vergleichbare Ergebnisse. Zu diesem

Zweck werden abgestimmte Probenahme-, Analyse- und Bewertungsverfahren eingesetzt®.

4.1 Oberflichengewdsser

Uberwachung der Oberflachengew&sser

Nach der OGewV sind die Oberflachenwasserkdrper hinsichtlich ihres 6kologischen Zu-
stands oder ihres dkologischen Potenzials und ihres chemischen Zustands zu tberwachen.
Um dieser Forderung gerecht zu werden, hat die LAWA bereits im Jahr 2005 eine Rahmen-
konzeption (RAKON) ,Monitoring und Bewertung von Oberflachengewassern® erarbeitet.
Diese Konzepte wurden im Rahmen des Arbeitsprogramms Flussgebietsbewirtschaftung
tiberpriift und ggf. fortgeschrieben?’.

Das Uberwachungsnetz ist so ausgelegt, dass sich umfassende und koharente Erkenntnisse
zum 6kologischen und chemischen Zustand der Wasserkdrper gewinnen lassen. Das Ge-
wassermonitoring wurde so ausgerichtet, dass eine Bewertung des Gewasserzustands ent-
sprechend der jeweils relevanten Bewirtschaftungsziele méglich ist. Dabei wurde das Moni-
toring an das zu Uberprifende Ziel, die spezifischen Belastungssituationen und den betrach-
teten Bewirtschaftungsraum angepasst.

Im deutschen Rheineinzugsgebiet werden an den festgelegten Uberblicksmessstellen der
Oberflachengewasser (Fliegewasser und Seen) mit wenigen Ausnahmen samtliche biologi-
schen, chemischen und chemisch-physikalischen Qualitdtskomponenten Gberwacht.

Ziel der operativen Uberwachung ist, den Zustand der Oberflachenwasserkorper, die vo-
raussichtlich die Bewirtschaftungsziele nicht erreichen, zu bestimmen und alle auf die Um-
setzung der Maflnahmenprogramme zurtickgehenden Veranderungen am Zustand dieser
Oberflachenwasserkorper zu bewerten. Dazu sollte das operative Monitoring derart aufge-
stellt sein, dass daraus effiziente Malnahmen abzuleiten sind.

% Die Vorgehensweise wurden auf der Grundlage des CIS-Leitfadens Nr. 7 (Europaische Kommissi-

on 2003) entwickelt. Die CIS-Dokumente kénnen unter folgendem Link abgerufen werden:
https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp

Rahmenkonzeption zur Aufstellung von Monitoringprogrammen und zur Bewertung des Zustands
von Oberflachengewassern. Teil A: Eckpunkte zum Monitoring und zur Bewertung von
Oberflachengewassern LAWA-Arbeitsprogramm Flussgebietsbewirtschaftung, Produktdatenblatt
2.2.1und 2.2.4. Weitere Infos unter: www.wasserblick.net/servlet/is/42489

27
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Die Messaktivitaten bei diesen Messstellen sind problemorientiert angelegt, was bedeutet,
dass diejenigen Qualitdtskomponenten untersucht werden, die die vorliegenden Belastungen
am deutlichsten widerspiegeln.

Durch eine mit der WRRL vorgegebene europaweite Harmonisierung der nationalen Bewer-
tungsverfahren (dem sogenannten Interkalibrierungsprozess) wird sichergestellt, dass die
Ergebnisse der nationalen biologischen Bewertungsverfahren mit denen anderer Mitglied-
staaten vergleichbar sind und somit ein einheitliches Anforderungsniveau in der EU gilt*®.

Okologischer Zustand der Oberflachengewésser

Die Bewertung des 6kologischen Zustands eines ,nattrlichen®, d. h. nicht nach § 28 WHG in
.erheblich verandert” oder ,kinstlich“ eingestuften Wasserkérpers erfolgt nach den Vorgaben
der OGewV. Dabei werden vorrangig die biologischen Qualitadtskomponenten und die fluss-
gebietsspezifischen Schadstoffe berlicksichtigt. Unterstiitzend werden hydromorphologische
sowie physikalisch-chemische Qualitdtskomponenten betrachtet. Die Bewertung erfolgt an-
hand einer 5-stufigen Skala (sehr gut, gut, mafig, unbefriedigend und schlecht).
Entsprechend der Rahmenkonzeption der LAWA werden diejenigen Qualitatskomponenten
herangezogen, die den Zustand des Gewassers am besten widerspiegeln. Es wird das Prin-
Zip ,one out - all out” angewendet, was bedeutet, dass bei schlechter Bewertung nur einer
biologischen Qualitatskomponente der 6kologische Gesamtzustand ebenfalls als schlecht
bewertet werden muss und der Wasserkorper das Ziel verfehlt. Dieses Prinzip wird auch
beim chemischen Zustand angewendet®.

Fur kinstliche und erheblich veranderte Wasserkdrper muss abweichend vom guten 6kolo-
gischen Zustand das gute 0kologische Potential erreicht werden.

Die Einstufung von Wasserkérpern in ,erheblich verandert® und ,kinstlich® sowie die Festle-
gung des 6kologischen Potenzials fir solche Wasserkdrper wurden zwischen den Landern
koordiniert. Sie erfolgte auf der Grundlage der in den CIS-Leitlinien der Europaischen Kom-
mission erarbeiteten Vorgaben® und den entsprechenden Leitfaden der LAWA®".

Die Ergebnisse der Bewertung des Okologischen Zustands bzw. des 6kologischen Potenzials
der Oberflachenwasserkdrper in der FGG Rhein sind in der Tabelle 12 flir die Kategorien
FlieRgewasser und Seen differenziert nach den Landern der FGG Rhein ausgewiesen.

Zusammenfassend ist fir die FGG Rhein festzustellen, dass ca. 81 % der Flusswasserkor-
per und ca. 38 % der Seewasserkdrper den guten dkologischen Zustand/das gute 6kologi-
sche Potenzial nicht erreichen. Das Ergebnis spiegelt die hohe Nutzungsintensitat im deut-
schen Einzugsgebiet des Rheins u. a. durch Schifffahrt, Wasserkraft, Industrie (Entnahmen

2 Weitere Informationen zum Interkalibrierungsprozess finden sich im Internet unter

http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/objectives/status _en.htm
Eine aktuelle Beschreibung der einzelnen biologischen Bewertungsverfahren findet sich im Internet
unter www.wasserblick.net/servlet/is/42489

Die Vorgehensweise wurden auf der Grundlage des CIS-Leitfadens Nr. 4 (Europaische Kommissi-
on) entwickelt. Die CIS-Dokumente konnen unter folgendem Link abgerufen werden:
https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsphttps://circabc.europa.eu/f
acesl/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp

Empfehlung zur Ausweisung HMWB/AWB im zweiten Bewirtschaftungsplan in Deutschland.
LAWA-Arbeitsprogramm Flussgebietsbewirtschaftung, Produktdatenblatt 2.4.1. Weitere Infos unter:
www.wasserblick.net/servlet/is/142651
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und Einleitungen), Siedlungswasserwirtschaft (Abwasserreinigung und Regenwasser),
Landwirtschaft (morphologische Veranderungen), Trinkwasserversorgung, Hochwasser-
schutz und Freizeit wieder.

Chemischer Zustand der Oberflachengewasser

Die Beurteilung des chemischen Zustands eines Wasserkorpers erfolgt anhand der Messun-
gen von festgelegten Stoffen und dem Vergleich der Messwerte mit einer Umweltqualitats-
norm (UQN).

Auf EU-Ebene wurde am 12. August 2013 die Richtlinie 2013/39/EU verabschiedet. Im Ver-
gleich zur vorher giiltigen Richtlinie 2008/105/EG ergeben sich u. a. folgende Anderungen:

e Die Liste der prioritaren Stoffe wurde um 12 Stoffe erweitert; fir diese wurden UQN
festgelegt. Die Einhaltung der UQN fur diese neuen prioritaren Stoffe ist in den Ober-
flachengewassern bis zum 22. Dezember 2027 zu gewahrleisten.

e Fur acht bestehende prioritdre Stoffe wurden strengere UQN festgelegt; deren Einhal-
tung ist in den Oberflachengewassern bis zum 22. Dezember 2021 zu gewahrleisten.

o Es wird eine Beobachtungsliste fir Stoffe eingeflihrt, die als mdgliche Kandidaten fir
neue prioritare Stoffe angesehen werden.

Im Hinblick auf die anstehende MalRnahmenplanung fir den zweiten Bewirtschaftungszyklus
werden dabei bereits im Vorgriff auf die nationale Umsetzung die verscharften UQN der RL
2013/39/EU fur die in der OGewV geregelten Stoffe herangezogen, d.h. die 12 neuen priori-
taren Stoffe wurden fur die Bewertung nicht bertcksichtigt.

Derzeit kann festgestellt werden, dass die Einhaltung einer Umweltqualitdtsnorm (UQN) von
20 pg/kg fiir Quecksilber in Fischen duBerst problematisch ist*. Aufgrund der fiir ganz
Deutschland vorliegenden Untersuchungsdaten zur Belastung von Fischen durch Quecksil-
ber ist von einer flachenhaften Uberschreitung der Biota-UQN auszugehen. In Deutschland
wird der chemische Zustand deshalb flachendeckend als ,nicht gut” eingestuft.

FUr ein ubiquitdres und nicht abbaubares Element wie Quecksilber muss nach derzeitigem
Kenntnisstand davon ausgegangen werden, dass trotz erheblicher Minimierungsanstrengun-
gen und selbst bei umfassender Einstellung der Stoffeintrége aufgrund der langen Verweil-
dauer in der Umwelt und eines moéglichen Ferntransportes die Einhaltung der UQN in Biota
Uberhaupt nur langfristig erreicht werden kénnen. Es sind jedoch weitere Studien und die
Festlegung einer einheitlichen Untersuchungsanleitung (Art, Alter der Fische) auf EU-Ebene
notwendig, um die bisherigen Messungen zu validieren und Trends zu ermitteln.

Damit auch zukiinftig die Belastungssituation der Gewasser transparent und differenziert
dargestellt werden kann, wurden innerhalb der LAWA Formate fir zusatzliche Karten entwi-
ckelt und abgestimmt. Die Karten sind auch Bestandteil der Bewirtschaftungspléne der Lan-
der. In diesen Karten werden die ubiquitar vorkommenden Stoffe generell ausgeklammert,
da diese letztendlich immer den Gesamtzustand derart beeinflussen, dass fir jeden Wasser-
korper stets ein ,nicht gut® beim chemischen Zustand festzustellen ist.

2 s a. Sachstandsdarstellung und Begriindung der flaichenhaften Uberschreitung der

Umweltqualitdtsnorm fir Quecksilber. LAWA-Arbeitsprogramm Flussgebietsbewirtschaftung,
Produktdatenblatt 2.1.5. Weitere Infos unter: www.wasserblick.net/servlet/is/142651

-27 -


http://www.wasserblick.net/servlet/is/142651/

Fec))

Tab. 12: Okologischer Zustand/dkologisches Potenzial natiirlicher (NWB), erheblich veréanderter (HMWB) oder kiinstlicher (AWB) Oberflachen-
wasserkorper im Einzugsgebiet der FGG Rhein

Zustand/Potenzial darunter NWB darunter HMWB darunter AWB
Bundeslander | Anzahl OWK —Schiechter als gut
FGG Rhein gesamt %-Ar]teil %-Arlteil %-Ar]teil %-Arlteil
Anzahl | (von Lange/ | Anzahl | (vonLénge/ | Anzahl | (vonLange/ | Anzahl | (von Lange/
Flache) Flache) Flache) Flache)
FlieRgewdsser
Baden-Wrttemberg 128 122 95,9 104 90,6 18 5,4 0 -
Bayern 202 188 96,2 149 83,1 33 11,6 6 1,5
Hessen 231 226 97,7 210 92,7 16 5 0 -
Niedersachsen 44 43 98,7 2 2,4 24 61,4 17 35
Nordrhein-Westfalen 1.028 772 80,4 386 40,5 355 37 31 2,9
Rheinland-Pfalz 360 241 74,5 170 48 71 25 0 -
Saarland 113 105 95 85 76 20 19 0 -
Tharingen 4 3 74,3 2 48 1 26,2 0 -
FGG Rhein gesamt 2.110 1.700 80,6 1.108 52,5 538 25,5 54 2,6
Seen
Baden-Wrttemberg 23 3 9.4 1 9,2 0 - 2 0,3
Bayern 5 4 93,9 0 - 4 93,9 0 -
Hessen 5 2 38 1 27,1 1 10,9 0 -
Niedersachsen 0 0 - 0 - 0 - 0 -
Nordrhein-Westfalen 41 11 23,8 2 1,9 3 15,1 6 6,8
Rheinland-Pfalz 16 14 93,2 4 30 9 60,8 1 7,3
Saarland 0 0 - 0 - 0 - 0 -
Tharingen 0 0 - 0 - 0 - 0 -
FGG Rhein gesamt 90 34 37,8 8 8,9 17 18,9 9 10
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4.2 Grundwasser

Uberwachung des Grundwassers )
Gemal § 9 der GrwV wird hinsichtlich der Uberwachung des mengenmaRigen und chemi-
schen Grundwasserzustandes unterschieden:

e Uberwachung zur Bewertung des mengenmafRigen Zustands in allen
Grundwasserkorpern,

e Uberblickstiberwachung zur Bewertung des chemischen Zustands in allen
Grundwasserkorpern,

e operative Uberwachung zur weiteren Bewertung des chemischen Zustands in den
Grundwasserkorpern.

Die Uberwachungs[_)rogramme basieren konsequent auf den Vorgaben des Anhangs V der
WRRL. Die fur die Uberwachung eingesetzten Grundwassermessstellen konnen sowohl fur
die Uberwachung des chemischen als auch des mengenmafigen Zustands genutzt werden.

Im deutschen Rheineinzugsgebiet werden fiir die Uberwachung des mengenmaRigen Zu-
stands des Grundwassers 1.365 Messstellen, fir die Uberblicksweise Uberwachung des
chemischen Zustands des Grundwassers 1.435 Messstellen und fiir die operative Uberwa-
chung des chemischen Zustands des Grundwassers 1.255 Messstellen genutzt.
Informationen zur Anzahl der Messstellen, die zur Uberwachung des Grundwassers in den
einzelnen Bundeslandern genutzt werden, sind in der Tabelle 13 aufgefihrt.

Tab. 13: Messstellen zur Uberwachung des Grundwassers in der FGG Rhein

Anzahl der Messstellen
Bundeslinder Uberwachung des UberblicksUber- _ operative
. v wachung des Uberwachung des
FGG Rhein mengenmafigen . hemisch
Zustands chemischen chemischen
Zustands Zustands

Baden-Wirttemberg 77 159 134
Bayern 143 140 99
Hessen 121 154 101
Niedersachsen 29 39 31
Nordrhein-Westfalen 820 614 750
Rheinland-Pfalz 129 278 125
Saarland 38 42 15
Thiringen 8 9 0
FGG Rhein gesamt 1.365 1.435 1.255
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MengenmaRiger und chemischer Zustand des Grundwassers

Bei der Beurteilung des mengenmaRigen Zustands der Grundwasserkorper wurden geman
den Vorgaben der WRRL die Grundwasserentnahmen und -einleitungen zugrunde gelegt.
Soweit vorhanden wurden zusatzlich Grundwasserstandsganglinien zur Ermittlung von
Trends in der Entwicklung der Grundwasserstande sowie als Grundlage der geforderten Be-
wertung der verfugbaren Grundwasserressource, Grundwasserentnahmemengen und
Grundwasserneubildung als Messgrofie fir das Dargebot einbezogen. Zudem wurden Aus-
wirkungen von Grundwasserstandsschwankungen auf grundwasserabhangige Landdkosys-
temen berucksichtigt.

Der chemische Zustand der Grundwasserkérper wurde sowohl in der aktuellen Beschaffen-
heit (Uberschreitung von Grundwasserqualitdtsnormen bzw. Schwellenwerten) als auch in
seiner zeitlichen Entwicklung (Beurteilung von Trends) charakterisiert. Analysiert werden die
in der Grundwasserrichtlinie (RL 2006/118/EG) nach Artikel 17 WRRL in den Anhangen |
und Il vorgegebenen Beurteilungsparameter. Die Bewertung des chemischen Zustands der
Grundwasserkorper erfolgt gem. § 7 GrwV.

Tabelle 14 gibt einen Gesamtuberblick Uber die Zustandsbewertung des mengenmafigen
und chemischen Zustands der Grundwasserkorper im deutschen Rheineinzugsgebiet.

Tab. 14: Mengenmaliger und chemischer Zustand im deutschen Rheineinzugsgebiet

Anzahl der Anzahl
Bundeslander Grundwas- MengenmaBiger Chemischer
FGG Rhein serkorper Zustand Zustand
gesamt gut schlecht gut schlecht
Baden-Wrttemberg 33 33 0 21 12
Bayern 79 79 0 56 23
Hessen 56 56 0 49 7
Niedersachsen 6 6 0 2 4
Nordrhein-Westfalen 173 154 19 99 74
Rheinland-Pfalz 98 96 2 59 37
Saarland 16 16 0 16 0
Tharingen 1 1 0 1 0
FGG Rhein gesamt 462 441 21 303 157

Aus der Tabelle 14 geht hervor, dass in den Grundwasserkérpern im deutschen Rheinein-
zugsgebiet zu 96 % der gute mengenmalige Zustand und zu 66 % der gute chemische Zu-
stand erreicht werden.

Nur wenige Grundwasserkdrper in Nordrhein-Westfalen und in Rheinland-Pfalz befinden sich
im schlechten mengenmafligen Zustand.

In 157 Grundwasserkdrpern wird der gute chemische Zustand nicht erreicht. Der schlechte
chemische Zustand ist dabei Uberwiegend auf Nitrat-Belastungen aus diffusen Quellen zu-
rickzufihren.
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5. Umwelt- /Bewirtschaftungsziele

Wesentliches Ziel der WRRL ist der gute Zustand der Wasserkorper.

Im Rahmen der nationalen und internationalen Zusammenarbeit am Rhein wird dieses Ziel
bereits seit langem verfolgt. Die DK-Rhein, als Vorgangerorganisation der FGG Rhein und
die IKSR blicken auf eine mehr als sechzig jahrige, stetig gewachsene und vertrauensvolle
Zusammenarbeit im Gewasserschutz zurtick. Die Hauptsorge in den 1970er Jahren betraf
die Verbesserung der chemisch-physikalische Wasserqualitat, spater richtete sich die Auf-
merksamkeit verstarkt auf die 6kologische Qualitat. Leitmotiv ist die Rlckkehr des seit Mitte
der 1950er Jahre verschwundenen Lachses. Mit Hilfe des Programms Lachs 2020 soll bis
zum Jahr 2020 eine stabile Wildlachspopulation im Rheinsystem entwickelt werden.

Durch die nationale und internationale Zusammenarbeit am Rhein konnten in den letzten
Jahren weitere wichtige Erkenntnisse im Hinblick auf stofflichen Belastungen einschlief3lich
Mikroverunreinigungen, die Durchgangigkeit des Rheins und seiner Zuflisse sowie die Aus-
wirkungen des Klimawandels auf den Wasserhaushalt und die Wassertemperatur erzielt
werden*!. Viele dieser Erkenntnisse und der daraus abgeleiteten MaRnahmen wurden in den
Bewirtschaftungsplanen aufgenommen.

Ein wichtiger Schritt zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele ist die Identifizierung der wich-
tigen Fragen der Gewasserbewirtschaftung. Dabei handelt es sich um die zentralen Kernfra-
gen und die sich daraus ergebenden Handlungsfelder flir die Gewasserbewirtschaftung. In-
nerhalb der FGG Rhein wurden folgende tbergeordnete wichtige Fragen der Gewasserbe-
wirtschaftung identifiziert.

1. Gewasserstruktur, Durchgangigkeit und Wasserhaushalt der Oberflachengewasser

2. Nahr- und Schadstoffeintrége aus Punktquellen und diffusen Quellen in Oberflachen-
gewasser und das Grundwasser

3. Andere anthropogene Auswirkungen auf Oberflachengewasser und das Grundwas-
ser.

Diese Handlungsfelder wurden in den Landern der FGG Rhein teilweise noch konkretisiert.
Uber die Homepage der FGG Rhein kénnen die wichtigen Fragen der Gewasserbewirtschaf-
tung der Lander eingesehen werden®”.

Grundsatzlich sollen der gute Zustand bzw. das gute Potenzial bis Ende 2015 erreicht wer-
den und dazu die entsprechenden Mal3nahmen zur Zielerreichung rechtzeitig durchgefuhrt
sein. Die Richtlinie Iasst Fristverlangerungen und weniger strenge Bewirtschaftungsziele zu.
Die Verlangerungen der Fristen flr die Zielerreichung sind héchstens zweimal flr einen Zeit-
raum von jeweils sechs Jahren (Zeitraum zweier Aktualisierungen des Bewirtschaftungs-
plans) mdglich, es sei denn, die Ziele lassen sich aufgrund der naturlichen Gegebenheiten
nicht innerhalb dieses Zeitraums erreichen.

3 www.iksr.org/index.php?id=124

¥ Weitere Informationen zum Ministerkommuniqué der 15. Rheinministerkonferenz vom 28. Oktober

2013 unter www.iksr.org/index.php?id=27
www.fgg-rhein.de/servlet/is/4366
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Abbildung 5 stellt prinzipiell dar, welche Abwagungen bei der Inanspruchnahme von Aus-
nahmen getroffen werden missen.

Bis 2015 Bis 2021 Bis 2027
Abweichende ' Abweichende Abweichende
Bewirtschaftunesziele Bewirtschaftungsziele Bewirtschaftungsziele
Fristverlingerung MaBnahmen die im
dritten
Bewirtschaftungszyklus
Fristverldngerung umgesetzt werden

MaBnahmen die im zweiten Bewirtschaftungszyklus
umgesetzt werden

Mafnahmen die im ersten Bewirtschaftungszyklus
umgesetzt werden

Abb. 5: Abwagungsprozess bei der Zielerreichung (Fristverlangerung-abweichende Bewirt-
schaftungsziele)®

Fur Wasserkorper, bei denen die Erreichung des guten Zustandes/Potenzials — ggf. auch
nach einer Fristverlangerung — nicht moglich oder unverhaltnismafig aufwendig ist, kann
nach §§ 30 WHG bzw. in Verbindung mit §§ 44 und 47 Abs. 3 Satz 2 WHG ein weniger
strenges Bewirtschaftungsziel festgelegt werden.

Die Festlegung weniger strenger Bewirtschaftungsziele erfolgt Wasserkorper bezogen durch
die zustandige Behorde des jeweiligen Bundeslandes (Koordinierung gemaf § 7 Abs. 2 bis 4
WHG).

Zur Vereinheitlichung der Vorgehensweise wurde die Handlungsempfehlung der LAWA®¥
bertcksichtigt. Innerhalb der LAWA haben sich die Lander darauf verstandigt, vor der An-
wendung von abweichenden (weniger strengen) Bewirtschaftungszielen nach § 30 WHG
zunachst zu prifen, ob nicht mit Fristverlangerungen nach § 29 WHG die Ziele dennoch zu
erreichen sind.

Die Anzahl der Wasserkdrper, die die Umweltziele hinsichtlich des 6kologischen Zustands
bzw. Potentials voraussichtlich fristgerecht erreichen werden und in denen Fristverlangerun-
gen und weniger strenger Bewirtschaftungsziele in Anspruch genommen werden mussen,

% Handlungsempfehlung fiir die Begriindung von Fristverlangerungen mit unverhaltnismaligem

Aufwand. LAWA-Arbeitsprogramm Flussgebietsbewirtschaftung, Produktdatenblatt 2.4.3.
www.wasserblick.net/servlet/is/142651

Handlungsempfehlung fir die Ableitung und Begrindung weniger strenge Bewirtschaftungsziele,
die den Zustand der Wasserkorper betreffen. LAWA-Arbeitsprogramm Flussgebietsbewirtschaf-
tung, Produktdatenblatt 2.4.4. www.wasserblick.net/servlet/is/142651
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werden zusammenfassend in den Tabellen 15 und 16 flr das deutsche Rheineinzugsgebiet
dargestellt.

In den Tabellen wird gemaf § 29 Abs. 2 Satz 1 WHG zwischen den drei Typen von Begrin-
dungen fur Fristverlangerungen unterscheiden:

. Technische Durchfuhrbarkeit
. UnverhaltnismaRig hoher Aufwand (Kosten)
. Naturliche Gegebenheiten

Wie bereits in Kapitel 4 ausgeflihrt, ist fir das deutsche Einzugsgebiet des Rheins von einer
flachenhaften Uberschreitung der UQN fiir ubiquitdr vorkommende Stoffe auszugehen. Im
deutschen Einzugsgebiet des Rheins wird der chemische Zustand deshalb flachendeckend
als ,nicht gut” eingestuft.

Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass die MalRnahmen im Gewasser Zeit bendtigen, um
die angestrebten Wirkungen zu erzielen. Insofern werden bei vielen Wasserkorpern Fristver-
l&ngerung in Anspruch genommen.

Im Rahmen der Zwischenbilanzierung fur das deutsche Rheineinzugsgebiet konnte aller-
dings auch gezeigt werden, dass die Fortschritte bei der Umsetzung der MaRnahmenpro-
gramme nach WRRL durchaus beachtlich sind. Die Auswertungen zeigen, dass in allen we-
sentlichen Belastungsbereichen Projekte begonnen und z. T. abgeschlossen wurden.

Ein erheblicher Teil der bis 2015 geplanten MaRnahmen konnte aber noch nicht umgesetzt
werden. Die Griinde dafir sind vielfaltig. Bei der MaRnahmenumsetzung sind u. a. aus den
nachfolgenden Grinden Verzdgerungen eingetreten:

. Besonders die Ausflihrungsplanungen zur Umgestaltung von Gewassern missen zum
Teil Genehmigungsverfahren mit hohem Zeitaufwand durchlaufen. Werden dann noch
Rechtsmittel eingelegt, fuhrt das zu unvorhersehbaren Verzégerungen.

. Viele Projekte sind davon abhangig, dass die nétigen Grundstiicke zur Verfligung ste-
hen bzw. erworben werden kénnen. Dies ist nicht immer der Fall oder bedarf langwieri-
ger Verhandlungen.

. Die Finanzierung der Malinahmen und Refinanzierung Uber Beteiligte kann kompliziert
sein, insbesondere wenn dabei auf mehrere Landes- und EU-Férderprogramme zu-
rickgegriffen werden muss. Die kommunalen Mallhahmentradger missen zudem Vor-
bereitungen fir die eigene Haushaltsplanung treffen.

Auch der organisatorische Teil des Umsetzungsprozess bei den MalRnhahmentragern (Dis-
kussions-, Beteiligungs- und Entscheidungsprozesse) bendtigt viel Zeit. Im Rahmen der wei-
teren Umsetzung werden daher auch Anregungen zur Optimierung der bisherigen Umset-
zungsstrategien erwartet.

Die Braunkohlentagebaue am linken Niederrhein werden in offenen Gruben bis zu einer
Tiefe von mehreren hundert Metern betrieben. Um einen sicheren Abbau zu gewahrleisten,
muss das Grundwasser tief abgesenkt werden. Grundwasserabsenkung und Abbau haben
langfristige Auswirkungen vor allem auf den mengenmaRigen Grundwasserzustand, aber
auch auf den chemischen Grundwasserzustand (z. B. Sulfat, Schwermetalle, Ammonium).
Somit sind hier einige Grundwasserkorper noch fir Jahrzehnte (Laufzeit der Tagebaue bis
2045) in einem schlechten mengenmafigen und chemischen Zustand (s. Tabelle 16).
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Tab. 15: Anzahl der Oberflachenwasserkorper in der FGG Rhein, die die Umweltziele hin-
sichtlich des 6kologischen Zustands bzw. Potentials voraussichtlich fristgerecht er-
reichen oder in denen Fristverlangerungen und weniger strenge Bewirtschaftungs-

ziele nach §§ 29 und 30 WHG in Anspruch genommen werden
Anzahl der Oberflaichenwasserkoérper mit
Fristverlangerungen | weniger strenge
Bundeslander Ag;?; Igd:r Zieler- aufgrgnd ’ Bev?lirtsc_:haf?
FGG Rhein - techn. Natiir- tungsziele
samt reichung unverh. }
bis 2015 | Durch- | on. 7| liche
fuhrb_ar- Kosten Gege-
keit benh.
FlieRgewasser
Baden-Wdrttemberg 128 0 119 32 44 0
Bayern 202 14 148 18 140 0
Hessen 231 4 225 0 220 0
Niedersachsen 44 0 43 0 43 0
Nordrhein-Westfalen 1.028 78 65 678 21 7
Rheinland-Pfalz 360 99 208 39 41 0
Saarland 113 8 105 1 105 0
Thuringen 4 1 3 2 2 0
FGG Rhein gesamt 2.110 204 916 770 616 7
Seen
Baden-Wdrttemberg 23 10 13 2 1 0
Bayern 5 1 1 0 4 0
Hessen 5 3 2 0 0 0
Niedersachsen 0 0 0 0 0 0
Nordrhein-Westfalen 41 26 0 11 0 0
Rheinland-Pfalz 16 3 8 3 6 0
Saarland 0 0 0 0 0 0
Thuringen 0 0 0 0 0 0
FGG Rhein gesamt 920 43 24 16 1 0

Mehrfachnennung fuhrt dazu, dass die Addition einzelner Zeilen nicht die Anzahl der Wasserkdrper

ergibt.
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Tab. 16: Anzahl der Grundwasserkdrper in der FGG Rhein, die die Umweltziele voraussicht-
lich fristgerecht erreichen oder in denen weniger strenge Bewirtschaftungsziele nach
§ 47 WHG in Anspruch genommen werden

Anzahl der Grundwasserkorper mit

Arg?uhr:(;i_er Fristverlangerungen weniger strenge
Bundeslén_der Wasser- Zieler- aufgrund Bewirt- _
FGG Rhein kérper ge- | reichung techn. unverh. Natiir- schaftungsziele
samt | bis 2015 | Durch-| = o~ | liche
fuhr-_ Kosten Gege-
barkeit benh.
Baden-Wrttemberg 33 21 1 1 12 0
Bayern 79 56 2 0 22 0
Hessen 56 46 0 0 10 0
Niedersachsen 6 2 1 0 4 0
Nordrhein-Westfalen 173 96 22 7 58 14
Rheinland-Pfalz 98 59 5 0 32 0
Saarland 16 16 0 0 0 0
Tharingen 1 1 0 0 0 0
FGG Rhein gesamt 462 297 31 8 138 14

Mehrfachnennung flhrt dazu, dass die Addition einzelner Zeilen nicht die Anzahl der Wasserkorper

ergibt.
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6. Wirtschaftliche Analyse der
Wassernutzungen

Die Bestandsaufnahme nach § 12 OGewV sowie § 14 GrwV (Artikel 5 WRRL) umfasst auch
eine ,wirtschaftliche Analyse der Wassernutzungen® fiir jedes Flussgebiet. Diese Analyse hat
die generelle Aufgabe, die Planung von MaRnahmenprogrammen zu unterstiitzen. Die Ana-
lyse soll den 6konomischen Hintergrund der gegenwartigen Nutzungen und Belastungen der
Gewasser beleuchten, um ursachengerechte und wirksame MalRnahmen planen und umge-
kehrt auch die 6konomischen Auswirkungen maglicher MalRnahmen auf die Wassernutzun-
gen beachten zu kénnen.

Einige wesentliche Daten (Einwohner, Anzahl der 6ffentlichen Wasserversorgungunterneh-
men, der 6ffentlichen Klaranlagen sowie Angaben zur Bruttowertschopfung - Stand 31. De-
zember 2010) kénnen der nachfolgenden Tabelle entnommen werden. Diese wurden im
Rahmen eines innerhalb der LAWA abgestimmten Projekts aus statistischen Daten der Lan-
der abgeleitet®.

Tab. 17: Einwohner, Anzahl der 6ffentlichen Wasserversorgungunternehmen (WVU), der
offentlichen Klaranlagen sowie Angaben zur Bruttowertschépfung - Stand 31. De-

zember 2010
Bruttowertschopfung
Einwohner WVU | Klaran- in Mio. Euro

Bundeslander lagen Dienst- Produ- | Landwirt
FGG Rhein leistun- | zieren- wirt-

Anzahl | Anzahl gen des Ge- | schaft*

werbe

Baden-Wirttemberg 9.524.000 1.126 914 107.535| 104.030 1.412
Bayern 3.837.400 699** 906** 70.491 35.272 1.008
Hessen 4.761.582 267 375 128.333 35.565 499
Niedersachsen 142.063 4 10 1.835 1.062 104
Nordrhein-Westfalen | 13.226.381 394 416 265.167 | 105.008 1.174
Rheinland-Pfalz 4.006.996 229 705 64.399 | 33.448 1.351
Saarland 994.287 37 136 17.504 | 27.239 74
Thuringen 75.538 2 17 817 665 25
FGG Rhein gesamt | 36.568.247 933 | 1.659 656.081 | 342.289 5.647

* Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Fischerei
** Stand: 30.06.2010

Die wirtschaftliche Bedeutung der Wassernutzungen hat sich im deutschen Einzugsgebiet
des Rheins seit der letzten wirtschaftlichen Analyse nicht wesentlich geandert. Eine primar
die Dienstleistungsbranche treffende Wirtschaftskrise hatte keine Auswirkungen auf die
Wassernutzungen. Gleichzeitig haben sich auch die rechtlichen Rahmenbedingungen nicht
wesentlich verandert.

%8 Handlungsempfehlung fiir die Aktualisierung der wirtschaftlichen Analyse. LAWA-Arbeitsprogramm

Flussgebietsbewirtschaftung, Produktdatenblatter 2.1.1 und 2.5.2.
www.wasserblick.net/servlet/is/142651
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Wassernutzungen wie die offentliche Wasserversorgung und die Abwasserentsorgung ste-
hen in unmittelbarem Zusammenhang mit der Bevolkerungsentwicklung. Infolge des demo-
grafischen Wandels® wird es zu einer Veranderung der Bevélkerungszahlen im deutschen
Rheineinzugsgebiet kommen. Die Bevoélkerungszahlen werden sich allerdings sowohl regio-
nal als auch lokal unterschiedlich entwickeln. Fur die raumbezogenen technischen Infrastruk-
turen wie Wasserversorgung und Abwasserentsorgung bedeutet diese Entwicklung einen
mdglichen Anpassungsbedarf vor dem Hintergrund, dass die Effizienz dieser Infrastrukturen
malfdgeblich von der Bevdlkerungsdichte abhangt und dass bei abnehmenden Nutzerzahlen
zusatzliche technische Veranderungen aufgrund betrieblicher Probleme notwendig werden
koénnen.

Dennoch ist bezlglich der Entwicklung bis zum Jahr 2021 (Baseline-Szenario) flir das ge-
samte Einzugsgebiet der FGG Rhein davon auszugehen, dass es - trotz der regionalen Un-
terschiede - zu keinen gravierenden Veranderungen bei der Wasserver- und Abwasserent-
sorgung kommen wird. Die Intensitat der verschiedenen Wassernutzungen (Siedlung, Land-
wirtschaft, Wasserkraft, Schifffahrt, Hochwasserschutz u. a.) dirfte sich ebenfalls nicht we-
sentlich reduzieren.

Hinsichtlich weiterer Kennzahlen und Angaben zur wirtschaftlichen Analyse wird auf die Be-
wirtschaftungsplane der Lander verwiesen.

Nach den Anforderung des Art. 9 Abs. 1 WRRL gilt der Grundsatz der Kostendeckung von
Wasserdienstleistungen einschliel3lich Umwelt- und Ressourcenkosten auf der Grundlage
des Verursacherprinzips. In Deutschland kann — auler in regionalen Einzelfallen — generell
davon ausgegangen werden, dass kaum Ressourcenkosten aufgrund von Wasserknappheit
entstehen. Umweltkosten der Wasserdienstleistungen werden durch die Instrumente Abwas-
serabgabe (im gesamten Einzugsgebiet der FGG Rhein) und Wasserentnahmeentgelte (in 7
Landern der FGG Rhein) weitgehend internalisiert.

Das Prinzip der Kostendeckung wird in den jeweiligen Kommunalabgabengesetzen der Lan-
der geregelt. Das bedeutet, die Einnahmen einer Abrechnungsperiode — in der Regel das
Kalenderjahr — missen die Kosten fur Errichtung, Erhaltung und Betrieb der Wasserver- und
Abwasserentsorgungseinrichtungen decken. Gleichzeitig besteht aber auch ein grundsatzli-
ches Kostentuberschreitungsverbot. Die Wasserdienstleister unterliegen zudem der Kommu-
nalaufsicht bzw. der kartellrechtlichen Missbrauchskontrolle.

¥ 5. a.: Textbausteine Demographischer Wandel. LAWA-Arbeitsprogramm Flussgebietsbewirt-

schaftung, Produktdatenblatt 2.7.5. www.wasserblick.net/servlet/is/142653
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7. MaBRnahmenprogramme

Gewasserschutz im Rheineinzugsgebiet wird nicht erst seit Verabschiedung der Wasser-
rahmenrichtlinie betrieben. Die kontinuierliche Untersuchung der Gewasser bestatigt, dass in
den letzten Jahrzehnten groRe Erfolge bei der Reinhaltung der Gewasser erzielt werden
konnten. Die Schadstoffbelastung wurde deutlich reduziert. Gelungen ist dies u.a. durch ei-
nen konsequenten, dem Stand der Technik entsprechenden Ausbau der Behandlung von
industriellem und kommunalem Abwasser. Samtliche Klaranlagen im deutschen Rheinein-
zugsgebiet halten die Anforderungen der EG-Kommunalabwasserrichtlinie ein. Allerdings
werden neue (Schad-)Stoffe erkannt und teilweise durch EU-Recht geregelt, die durch die
moderne chemische Analytik in niedrigen Konzentrationen nachweisbar geworden sind, wie
z. B. Pflanzenschutzmittel und Arzneimittelwirkstoffe.

Grundsatzlich ist fir eine zielgerichtete Malnahmenplanung zur Verbesserung des Gewas-
serzustands sicherzustellen, dass bei der Auswahl der MaRnahmen die Ursachen fir Defizite
im Gewasser bekannt und die MaRnahmen bestmoglich auf Behebung dieser Defizite ausge-
richtet sind. Der in der wasserwirtschaftlichen Praxis stets berticksichtigte Grundsatz der
MafRnahmenplanung wird im Rahmen der WRRL-Umsetzung als sogenannter DPSIR-Ansatz
bezeichnet*°. Das DPSIR dient der Beschreibung und Systematisierung von Ursache-
Wirkungszusammenhangen zwischen Gesellschaft und Umwelt, die mittels Indikatoren dar-
gestellt werden.

Zur harmonisierten zusammenfassenden Darstellung der MaRnahmenprogramme hat die
LAWA einen deutschlandweit einheitlichen MalRnahmenkatalog erstellt, der insgesamt 109
MaRnahmen zur Umsetzung der WRRL definiert, der von den Landern angewandt wurde.
Dabei wird unterschieden nach Ma3nahmen zur Reduzierung von punktuellen und diffusen
Belastungen sowie Belastungen durch Abflussregulierungen und morphologische Verande-
rungen. Neben den technischen MalRnahmen spielen die so genannten ,konzeptionellen®
Malnahmen eine entscheidende Rolle im Hinblick auf Akzeptanz und Bereitwilligkeit zur
Umsetzung von MalRnahmen. Sie umfassen alle nicht technischen MalRnahmen, wie z. B.
landwirtschaftliche Beratungen oder Forschungsvorhaben, aber auch Informations- und
Fortbildungsveranstaltungen.

Bis zum 22. Dezember 2012 war von allen Mitgliedstaaten der Europaischen Gemeinschaft
ein digitaler Zwischenbericht an die EU-Kommission Uber die Durchfiihrung der Maf3nah-
menprogramme zum Bewirtschaftungszyklus 2009 — 2015 zu Gbermitteln. Das ist auch fur
das deutsche Einzugsgebiet des Rheins fristgerecht erfolgt. Im Rahmen der Zwischenbilan-
zierung fiir das deutsche Rheineinzugsgebiet*' konnte gezeigt werden, dass es eindeutige
Fortschritte bei der Umsetzung der Malinahmenprogramme gibt. Die Auswertungen zeigen,
dass in allen wesentlichen Belastungsbereichen Projekte begonnen und z. T. abgeschlossen
wurden. Viele Mallnahmen haben Uber die Verbesserung des Gewasserzustands hinaus
einen weiteren gesellschaftlichen Nutzen. Sie erzeugen Synergien mit dem Hochwasser-

" Die Abkirzung steht fur die Kausalkette von Einflussgréfen: Driving forces — Pressures — State —

Impact — Responses (Treibende Krafte — Belastungen — Zustand — Wirkungen — MalRnahmen).
Weitere Infos unter: Handlungsempfehlung fiir die Aktualisierung der wirtschaftlichen Analyse.
LAWA-Arbeitsprogramm Flussgebietsbewirtschaftung, Produktdatenblatter 2.1.1 und 2.5.2.
www.wasserblick.net/servlet/is/142651

Gewasserschutz im Einzugsgebiet des Rheins - Eine Zwischenbilanz. Hrsg.: Flussgebietsgemein-
schaft Rhein, 2013. www.fgg-rhein.de/servlet/is/4350
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schutz und den Zielen des europaischen Netzwerkes Natura 2000 fiir den Arten- und Bio-
topschutz. Oft entstehen auch positive Auswirkungen auf das Landschaftsbild und neue
Maoglichkeiten, die Gewasser fur Freizeit, Sport und Erholung zu nutzen.

Weitere und detailliertere Informationen sind den Bewirtschaftungsplanen und MalRnahmen-
programmen der Lander zu entnehmen. In der Tabelle 1 sind die entsprechenden Links auf-
gefluhrt, die zu den Bewirtschaftungsplanen und Mallnahmenprogrammen der einzelnen
Lander der FGG Rhein flihren.

8. Detaillierte Programme und Bewirt-
schaftungsplane

Die Verweise auf die Bewirtschaftungsplane der Lander der FGG Rhein sind in Tabelle 1
zusammenfassend aufgefihrt.

9. MaRnahmen zur Information und Anhorung
der Offentlichkeit und deren Ergebnisse

Die Anhérungsphase zu den Zeitplanen und Arbeitsprogrammen fir den zweiten Bewirt-
schaftungsplan fand vom 22. Dezember 2012 bis zum 30. Juni 2013 statt und wurde im Juni
2013 abgeschlossen. Die eingegangenen Stellungnahmen wurden von den Landern zu-
sammengestellt und ausgewertet.

In der Zeit vom 22. Dezember 2013 bis zum 22. Juni 2014 fand die Anhérung zu den wichti-
gen Fragen der Gewasserbewirtschaftung fir den zweiten Bewirtschaftungszeitraum in der
FGG Rhein statt. Die eingegangenen Stellungnahmen wurden ebenfalls von den Landern
zusammengestellt und ausgewertet.

Die Informationen zu den Anhérungsdokumenten der Lander wurden auf der Homepage der
FGG Rhein eingestellt*,

Bezliglich detaillierter Angaben zu den Mafinahmen zur Information und Anhérung der Of-
fentlichkeit und deren Ergebnisse wird auf die Bewirtschaftungsplane der Lander verwiesen.

10.Liste der zustandigen Behorden

Die flr die Umsetzung der WRRL zustandigen Behdrden im deutschen Rheineinzugsgebiet
sind in Tabelle 18 aufgefuhrt. Es handelt sich hierbei um die fur die Wasserwirtschaft zu-
stéandigen obersten Wasserbehérden der acht Mitgliedslander der FGG Rhein.

2 http://www.fgg-rhein.de/serviet/is/4366
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Tab. 18: Zustandige Behorden fir die Umsetzung der WRRL im deutschen Rheineinzugsgebiet

Bundeslander
FGG Rhein

Name

Anschrift

Mail-Adresse

Baden-Wrttemberg

Ministerium fir Umwelt, Klima
und Energiewirtschaft Baden-
Wurttemberg

Kernerplatz 9
70182 Stuttgart

poststelle@um.bwl.de

Bayerisches Staatsministerium

Rosenkavalierplatz 2

Bayern fur Umwelt und Verbraucher- 81925 Miinchen poststelle@stmuv.bayern.de
schutz
Hessisches Ministerium fur Um- Mainzer StraRe 80

Hessen welt, Klimaschutz, Landwirtschaft 65189 Wiesbaden poststelle@umwelt.hessen.de

und Verbraucherschutz

Niedersachsen

Niedersachsisches Ministerium
fur Umwelt, Energie und Klima-
schutz

Archivstralle 2
30169 Hannover

poststelle@mu.niedersachsen.de

Nordrhein-Westfalen

Ministerium fir Klimaschutz, Um-
welt, Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz des Landes
Nordrhein-Westfalen

Schwannstr. 3
40476 Dusseldorf

poststelle@mkulnv.nrw.de

Rheinland-Pfalz

Ministerium fir Umwelt, Landwirt-
schaft, Ernahrung, Weinbau und
Forsten

Kaiser-Friedrich-Strafie 1
55116 Mainz

poststelle@mulewt.rlp.dep

Ministerium fir Umwelt und Ver-

Keplerstralle 18

Saarland braucherschutz 66117 Saarbriicken wirl@umwelt.saarland.de
Thuringer Ministerium fur Land- .
Thiringen wirtschaft, Forsten, Umwelt und Beethovenstrale 3 poststelle@tmlfun.thueringen.de

Naturschutz

99096 Erfurt
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11.Anhang

Anlage 1:

Anlage 2:

Bestandsaufnahme prioritarer Stoffe: Relevanz, Basisabschatzung und Fracht-
berechnung fir die FGE Rhein

Bestandsaufnahme prioritarer Stoffe: Ergebnisse der regionalisierten Pfad-
analyse in kg/a
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Messstelle der Fracht komm. | Anzahl I':;f:r:t Anzahl in- grz‘t’r'?;lil';'r Abschiit-
IMMissions- Immissi- Klaranlagen komm. KI3 ) dustrieller ':) Ikt zung der
Nr. und Stoffname fracht- onsfracht > 50 EW in Klar- | ar- Direkt- . Ilrﬁ ~. diffusen
berechnung?® in kg/a kg/a (berech- anlagen an igfan n einleiter e'nlf;lzr n Eintrage in
11 *k 0,
net liber EF**) (PRTR) (PRTR) (PRTR u. a.) (PRTR) Yo
1 Alachlor in FGE Rhein nicht relevant / trotz ausreichender Analytik keine Basisabschatzung moglich
2 Anthracen Koblenz 40 k. A. 0 0 1 (2008) 2,43
3 Atrazin in FGE Rhein nicht relevant / trotz ausreichender Analytik keine Basisabschatzung moglich
4 Benzol in FGE Rhein nicht relevant / trotz ausreichender Analytik keine Basisabschatzung méglich
5 PDBE Kleve Bimmen 15 1 0 0 0 0 44 - 100 %
6 Cadmium s. Ergebnisse RPA

6a Tetrachlor-
kohlenstoff

in FGE Rhein nicht relevant / trotz ausreichender Analytik keine Basisabschatzung moglich

7 Chloralkane

in FGE Rhein nicht relevant / trotz ausreichender Analytik keine Basisabschatzung maéglich

8 Chlorfen-vinphos

in FGE Rhein nicht relevant / trotz ausreichender Analytik keine Basisabschatzung moglich

9 Chlorpyrifos n. b. K. A. 0 0 0 0
9a Cyclodien- n. b. KA. 0 0 0 0
pestizide

9b Summe DDT Kleve Bimmen 3 k. A. 0 0 0 0
9b pp-DDT Koblenz 1,4 k. A. 0 0 0 0

10 1,2-Dichlorethan

in FGE Rhein nicht relevant / trotz ausreichender Analytik keine Basisabschatzung moglich

11 Dichlormethan

in FGE Rhein nicht relevant /trotz ausreichender Analytik keine Basisabschatzung moglich

12 DEHP

s. Ergebnisse RPA

13 Diuron

s. Ergebnisse RPA
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Messstelle der Fracht komm. | Anzahl pracht | Anzahlin- | FFahtIn- | apschiit-
Immissions- Immissi- Klaranlagen komm. ;F?m' dustrieller ':)S "ﬁt er zung der
Nr. und Stoffname ot onsfracht | > 50 EW in KIar- Iacon Direkt- leitor in | _diffusen
* in kg/a kg/a (berech- anlagen anfagen In einleiter einteiter in Eintrage in
berechnung net iiber EF*) | (PRTR) kg/a | pRTRu.a)| Ko/ %
(PRTR) (PRTR)
2
14 Endosulfan n. b. K. A. 0 0 1 (3in 2011)
' 1 (2007, 0
15 Fluoranthen Kleve Bimmen 1370 16,56 3 12,2 2009) 1,63 (max) 92 -99 %
16 Hexachlor- Kleve B_lmmen 13 (29) KA 0 0 0 0 100 %
benzol (Mainz)
17 Hexachlor- Kleve Bimmen 3 k. A 0 0 1 95 (Altlast) | 84 %
butadien S °
18 Hexachlor- Laar 0,18 kA 0 0 0 0
cyclohexan
19 Isoproturon s. Ergebnisse RPA
20 Blei- und Blei- .
Verb. s. Ergebnisse RPA
21 Quecksilber .
(Hg)- und Hg-Verb. s. Ergebnisse RPA
. 1 (2007,
22 Naphtalin Worms 310 k. A. 0 0 2008) 74 (max)
23 Nickel- und Ni- s. Ergebnisse RPA
ckelverb.
24 Nonylphenol s. Ergebnisse RPA
25 Octylphenol in FGE Rhein nicht relevant / keine Basisabschatzung mdglich
26 Pentachlor- Kleve Bimmen 3 k. A. 0 0 0 0 100 %

benzol
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Fracht

Fracht in-

Messstelle der Fracht komm. Anzahl komm Anzahl in- dustrieller Abschat-
Immissions- Immissi- Klaranlagen komm. Kl ’ dustrieller ':) Ikt zung der
Nr. und Stoffname ot onsfracht | > 50 EW in KIar- Iacon Direkt- leitor in | _diffusen
* in kg/a kg/a (berech- anlagen anfagen In einleiter einteiter in Eintrage in
berechnung net iiber EF*) | (PRTR) kg/a | pRTRu.a)| Ko/ %
(PRTR) (PRTR)
27 Pentachlor- n. b. 22 2 (2008) 26 0 0
phenol
28 Benz(a)pyren Kleve Bimmen 819 k. A. 0 0 0 0 hoch
28 Benz-(b)-
benzo(k)- Kleve Bimmen 1.182 6 0 0 0 0 97 - 100 %
fluoranthen
28 Benzo(g,h,i)- 1(2007
perylen und Indeno | Kleve Bimmen 1.704 1 2009) ’ 2 (max) 0 0 99 - 100 %
(1,2,3-c,d)-pyren
29 Simazin in FGE Rhein nicht relevant / trotz ausreichender Analytik keine Basisabschatzung méglich
g?hayl'lt;(ra]trachlor- in FGE Rhein nicht relevant / trotz ausreichender Analytik keine Basisabschatzung moglich
29b Trichlor-ethylen in FGE Rhein nicht relevant / trotz ausreichender Analytik keine Basisabschatzung maéglich
30 Tributylzinn Weil 2 11 1 (2008) 1,61 0 0
, . 1 1,86 (13,4
31 Trichlorbenzol Kleve Bimmen 16 K. A. 0 0 (2 in 2008) in 2008)
32 Trichlormethan Worms 1300 386 1 (2008) 17 4 260 95 %
33 Trifluralin n. b. k. A. 0 0 0 0

Soweit nicht anders angegeben, beziehen sich die Daten auf das Jahr 2010; die Angaben zu Anzahl und Fracht der Punktquellen sind jeweils
die Summe fir die gesamte FGE Rhein; ggf. kénnen noch auslandische Anteile enthalten sein

*Messstelle, an der Immissionsfrachtberechnung maéglich war; falls eine Immissionsfrachtberechnung am Gebietsauslass Kleve Bimmen még-

lich war, ist diese angegeben und ggf. zusatzlich die Messstelle mit der héchsten berechneten Fracht

*EF = Emissionsfaktor
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Anlage 2: Bestandsaufnahme prioritarer Stoffe: Ergebnisse der regionalisierten Pfadanalyse in kg/a
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Atmo-
Bin- sphiri-
nen- | Ab- sche De- Alt- . Grund- Ober- Drina- Urbane Indust- | Klar-
Stoff - - position Erosion flachen- Syste- . Gesamt
schiff- | drift . bergbau wasser gen rie anlagen
auf die abfluss me
fahrt "
Gewasser-
oberflache
6 Cadmium 65 80 493 571 224 142 192 234 265 2.267
12 DEHP 307 151 4.836 6.708 88 2.947 | 15.036
13 Diuron 285 2 372 656
19 Isoproturon 3 207 99 29 0 128 466
20 Blei u. Verb. 2.083 523 59.119 3.142 4.820 284 13.985 2.947 1.090 | 87.995
21 Quecksilber 27 4 125 | 143 39 71 89 17 11 525
u. Verb.
\2/3(; rﬁ“’ke' u. 1162 | 15657 | 57.482 | 96831 | 2468 | 9.042 | 4587 | 8192 | 22274 |217.695
24 Nonylphenol 518 25 1.922 2.465
PAK (16 Verb.) | 363 1.466 555 143 583 5 1.910 75 558 5.659

Bezugsjahr fur DEHP, Diuron, Isoproturon und Nonylphenol ist das Jahr 2008
Bezugsjahr fir Cadmium, Blei, Nickel, Quecksilber und PAK ist das Jahr 2010
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