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Was ist Cross Compliance ?

Cross Compliance ...
» = ,anderweitige Verpflichtungen®

» Bindung der Direktzahlungen an die nachweisliche Einhaltung bestimmter

Rechtsvorschriften:
« Grundanforderungen an die Betriebsflhrung:
19 EU-Vorschriften, schrittweise Berucksichtigung 2005-2007
 Erhaltung der Flachen in gutem landwirtschaftlichen und dkologischem
Zustand: D-Umsetzung in DirektZahlVerpflG und DirektZahlVerpflV
« Erhaltung des Dauergrtnlandes (Verpflichtung der MS)

> Dbereits optional mit der Agenda 2000 eingeflhrt,
jetzt eines der Hauptelemente der GAP-Reform 2003

» EU-Rechtsgrundlagen: VO 1782/2003 und VO 796/2004
D-Rechtsgrundlagen: DirektZahlVerpflG und DirektZahlVerpflV



Cross Compliance - 19 Basisanforde-
rungen an die Betriebsfiihrung

Ab dem 1.1.2005: Umweltbereich:

® Vogelschutzrichtlinie (RL 79/409)
® Grundwasserrichtlinie (RL 80/68)
® Klarschlammrichtlinie (RL 86/278)
@ Nitratrichtlinie (RL 91/676)

® FFH-Richtlinie (RL 92/43)

Ab dem 1.1.2005: Gesundheit von

Mensch und Tier sowie Kennzeich-
nung und Registrierung von Tieren:

® Kennzeichnungsrichtlinie (RL 92/102)

® Kennzeichnungs-, Registrierungs-
und Etikettierungsverordnungen
(VO 2629/97 und VO 1760/2000)

® Schafkennzeichnungsrichtlinie
Ab dem 1.1.2006: Bereich Gesundheit
von Mensch, Tier und Pflanze:

® Pflanzenschutz-Zulassungsrichtlinie
(RL 91/414)
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® Richtlinie zum Verbot von u. a. Hor-
monen in der Tierhaltung (RL 96/22)

® VO zum Lebensmittelrecht, Lebens-
mittelsicherheit (VO 178/2002)

® VO zur TSE-Bekampfung
(VO 999/2002)

@ Richtlinie zur Bekampfung von Maul-
und Klauenseuche (RL 85/511)

@ Richtlinie zur Bekampfung von Tier-
seuchen (RL 92/119)

@ Richtlinie zur Bekampfung von Blau-
zungenkrankheit (RL 2000/75)

Ab dem 1.1.2007: Bereich Tierschutz:

® Kalberhaltungsrichtlinie (RL 91/629)

® Schweinehaltungsrichtlinie (RL
91/630)

® Richtlinie zum Schutz von Nutztieren
(RL 98/58)

Quelle: Europaische Kommission
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ll Was soll mit Cross Compliance erreicht werden ?

N » Gesellschaftliche Rechtfertigung der Forderung fur die Landwirtschatft:
,2Honorierung der Gemeinwohlleistungen der Landwirtschaft"
Il

» Integration der Umweltpolitik in die GAP (EU-Gipfel Goteborg 2001):
Flachendeckende Durchsetzung europaischer Umweltstandards



Hessisches Ministerium fur Umwelt, landlichen Raum und Verbraucherschutz 04.08.2014

Arten von CroCo-Kontrollen

» Cross Compliance-Kontrollen zuséatzlich zu InVeKoS-Kontrollen

» Cross Compliance gilt zusatzlich zu landwirtschaftlichem Fachrecht

Es wird unterschieden zwischen:

» Systematischen Kontrollen:
» Kontrollumfang: 1% je Standard — ca. 300 Betriebe in Hessen
 aul3er EU-Recht sieht hdhere Kontrollquote vor,

=> Rinderkennzeichnung: 5 % - ca. 800 Betriebe in Hessen

» Weiteren Kontrollen (sog. Cross Checks): anlassbezogen, Herkunft des
Hinweises unerheblich (z.B. Anzeige, Auffalligkeit bei anderer Kontrolle)
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Folge von Verstolen

> VerstolRe gegen CroCo-Auflagen fuihren zur Kirzung der Direktzahlungen,
je nach ,Schwere, Ausmal}, Dauer und Haufigkeit eines Verstol3es”
» Bewertung des Verstol3es durch Kontrollbehorde
« Verhadngung der Sanktion durch Zahlstelle/Bewilligungsbehdrde
« Sanktionen kommen dem EAGFL zugute

> 4 Bereiche bei CroCo-Regelungen:
« Umwelt
» Lebens- und Futtermittelsicherheit
« Tierschutz
« DirektZahlVerpflV
Mehrere Verstol3e eines Jahres in einem Bereich gelten als ein Verstol3.
Bei unterschiedlichen Klrzungssatzen gilt der hochste.

» Fahrlassiger Verstol3: Klrzungen 1% - 5%
» Vorsatzlicher Verstol3: Klrzung i.d.R. 20% (15% - 100%)
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B Durchfihrung der Kontrollen

. » Auf Bund-Lander-Ebene abgestimmte Prtfberichte und

Bewertungsmatrizen

» Ablaufschema:

Auswahl der Betriebe

l

Durchfihrung der Kontrollen

}

Bewertung etwaiger VerstolRe

!

Ubermittlung der
Kontrollergebnisses an
die Bewilligungsstelle

(ZID)

04.08.2014
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l Information und Beratung der Landwirte

» Trennung von Kontrolle/Rechtsauskinfte und Beratung

il
. » Cross Compliance-Beratung durch Landesbetrieb Landwirtschaft
Hessen in Zusammenwirken mit dem Beratungskuratorium, d.h.
- Unterstltzung der Landwirte bei der Einhaltung der Rechtsvorschriften
- Checklisten und Internetforum

- keine verbindlichen Rechtsauskiinfte im Einzelfall

» Cross Compliance-Kontrollen und verbindliche Rechtsausktnfte im
Einzelfall liegt in der Zustandigkeit der Fachrechtsbehdrden
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Erfahrungen der Cross Compliance-Kontrollen 2005

» Fachrechtsmodell hat sich bewahrt

» GeblUndelte Kontrollen Landwirtschaft, Naturschutz und
Gewasserschutz haben sich gleichfalls bewahrt;
(vielfach Beratung in wasserrechtlichen Fragen durch UWB)

» Kontrollen konnten zeitgerecht (d.h. bis Ende des Kalenderjahres)
abgeschlossen werden

» Anfangsschwierigkeiten durch Informationsdefizite bei Fachrechts-
behdrden aul3erhalb der Agrarverwaltung

» Anfangsprobleme bei Eingabe in ZID



Bl Ergebnisse der Cross Compliance-Kontrollen 2005
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Cross Compliance- Anzahl .
festgestellte VerstoRRe
Standard Kontrollen g
keine leichte mittlere schwere |absichtlich Kontrplle
verwelgert
FFH-Richtlinie 312 99,68% 0,00% 0,00% 0,00% 0 1
Vogelschutz-Richtlinie 315 99,37% 0,00% 0,63% 0,00% 0 1
Grundwasser-Richtlinie 212 99-68% 6:06% 8329 0-00%— 0 1
, T —
_____Nitrat-Richtlinie 326 83,13% 10,74% 3,68% 2,15% 1 2 |
Klarschlamm-Richtlinie 43 95,35% 0,00% 2 0,00% 0 0
- SR \
DirA”hang 'Vrp 5 325 94,15% | 1,23% \4,00%/; 000%——__ 0 1
Rinderkennzeichnung 1082 74,58% 15,71% 2,50% 6,93% \
Schweinekennzeichnung 133 87,22% 2,26% 3,01% 7,52% 0 1
Kennzelchnung 57 77,19% 8,77% 7,02% 7,02% 0 /a/
Echafe/ﬂegen
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B Organisation der CroCo-Kontrollen in Hessen 2006

Zahlstellenebene

ZID (Zentrale InVeKoS-Datenbank)

HIT (Herkunftssicherungs- und
Informationssystem Tier)

*) Kontrollen

Rinderkennzeichnung:

alle RP’en
**) Kontrollen

Futtermittelsicherheit:

RP Giellen

21 Landkreise und 5 Kreisfreien Stadte sowie 7 Sonderstatusstadte

Landwirtschaft

Gewasserschutz

16 Behdrden

26 Behorden

Naturschutz

33 Behorden

Veterinarwesen/
Verbraucherschutz

26 Behorden

f HMULV
koordinierende
E S RN N NN NN NN E NN NN EEE NN EEE NN NN NN NN EE NN NN E NN NN NN NN EEEEEEEEEEEEN Ergebnlsse EEEEEEEEEEEEEN Behor‘de
1 i 1 1
Vorbereitung der I RP Kassel *) I I RPGielRen *) **) I RP Darmstadt *) I
Kontroll d
on ..ro en un ,,Landwirtschaft/Naturschutz/ ,,Lebens- und ,» Tierkennzeichnung und
Qualitatssicherung I ) I . . .
Gewasserschutz* I Futtermittelsicherheit* I Tierseuchen* I
Fachrechtsebene
Durchfiihrung der : :
R le A
Kontrollen egionale Arbeitsgruppen
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Ausblick 2006

>

Mdgliche Anderungen: Diingeverordnung und DirektZahlVerpflV
(Informationen folgen nach offizieller Verklindung)

Einbeziehung Hygienepaket — Zusage der Européaischen
Kommission zur Erarbeitung von Leitlinien

Kontrolle Tierseuchen: 100%, jedoch nur im Seuchenfall

Projektgruppe uUberarbeitet auf der Grundlage der Evaluierung 2005
sowie der neuen Anforderungen der Organisationserlass sowie die
Dienstanweisung

Informationsveranstaltungen ftr Verwaltung auf Fachebene

Information der Landwirte: neue Informationsbroschiire sowie
Informationsveranstaltungen

04.08.2014
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Novellierung der Dingeverordnung
zur EU-konformen Umsetzung der Nitratrichtlinie
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Y
D .

Grundsatzliches %

Die Dingeverordnung

» dient der Konkretisierung der guten fachlichen Praxis bei der Anwendung
von Dungemitteln, Bodenhilfsstoffen, Kultursubstraten und Pflanzenhilfs-
mitteln nach den Grundsatzen der guten fachlichen Praxis beim Dlngen
(8 1a Dingemittelgesetz)

» dient der Umsetzung von Teilen der EG-Nitratrichtlinie (Cross Compliance!)
In nationales Recht
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EG-Nitratrichtlinie (1991)

Vorbemerkung: Richtlinien legen Ziele fest, zu deren Erreichen die Mitglieds-
staaten MalRnahmen ergreifen miussen (nationale Umsetzung; 1:1-Forderung).

Sie schreibt Regelungen vor hinsichtlich %
> der Nahrstoffbedarfsermittlung § S
» der maximalen Obergrenze von 170 kg N/ha und Jahr (Ausnahmeregelung)

» der Anwendung von Dingemitteln im Bereich von Gewassern und auf nicht
aufnahmefahigen Boden

» der Anwendung von Dingemitteln auf geneigten Flachen
» der Zeitraume, in der die Aufbringung verboten ist

» der Mindestlagerkapazitat fiur Dung (Anlagenverordnungen der Lander)
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Umsetzung der EG-Nitratrichtlinie (1991)

>

>

Sie wurde 1996 mit der Diingeverordnung umgesetzt. §§ S

KOM akzeptierte nicht die Grinlandregelung (210 kg/ha und Jahr) sowie
u.a. die fehlenden Regelungen zur Ausbringung auf geneigten Flachen und

zur Mindestlagerkapazitat von Dung.
KOM leitete ein Vertragsverletzungsverfahren gegen Deutschland ein.

Dieses wurde ausgesetzt, sofern Deutschland bis 31.12.2005 Regelungen

vorlegt, die der EU-konformen Umsetzung der Richtlinie dienen.
Am 14. Januar 2006 trat die neue Dungeverordnung in Kratft.

Sie ist bisher von der KOM nicht anerkannt (Folge: Erneutes Vertrags-

verletzungsverfahren und ggf. Sperrung Mittel 2. Saule GAP) !!

04.08.2014
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Aktueller Stand

>
>

Derzeit finden Abstimmungsgesprache mit der KOM statt

KOM sah und sieht v.a. Nachbesserungsbedarf bei folgenden Punkten

- Ermittlung des Nahrstoffbedarfs/Datenmaterial fur die Bedarfsermittiung
und die Nahrstoffausscheidungen

- Abstande zu Oberflachengewassern

- langere Sperrfristen

- Umgang mit Ausnahmegenehmigungen

- Bericksichtigung Phosphat

Problem: Deutschland (v.a. BY, BW, NI) benétig. B ~.u ule fur Grinland
maogliche Ausnahmegenehmigung (230 kg N/ha und Jahr analog DK, NL
und A); Unverbindliche Vorstellung am 17. Mai 2006 in Brissel

Ldsungsansatz: Verwaltungsvorschriften/Vollzugshinweise

04.08.2014
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