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Prasentation zu Top 5 der 12. Beiratssitzung am 29. April 2008

Erganzende Maldnahmen
zur Umsetzung der WRRL

Vorstellung und Erlauterung
der im HMULV gesammelten Mallhahmenvorschlage
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Gliederung der Prasentation ‘“/

. Unterscheidung in grundlegende und erganzende Mal3ihahmen
. Einordnung im hessischen Mal3nahmenprogramm
. Ablauf zur Erstellung des Kap. 3.3 Weitergehende Instrumente

. Erganzende MalRnahmen nach § 11, Abs. 4 und Anhang VI, Teil B
WRRL

. |. realisierte Malshahmen

. ll. Mal3hahmenvorschlage fiir Hessen
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Unterscheidung in grundlegende und  ;
erganzende MalRnahmen * b

. Erlautert nach dem Beschlul3 der 135. LAWA-Vollversammlung am 03./04. Marz 2008:
,Rechtliche Bewertung der Unterscheidung in grundlegende und erganzende Malinahmen
. im Sinne des Art. 11 Abs. 3 und 4 WRRL (8 36 Abs. 3 und 4 WHG)*

[0°)
o
o
[
=
S
<
o
[\
=
)
X
S
3
©
c
o
o}
m
[s)
=
o
e
(@]



[0°)
o
o
[
=
S
<
o
[\
=
)
X
S
3
©
=
o
o}
m
o)
=
o
e
(@]

Hessisches Ministerium fur Umwelt, landlichen Raum und Verbraucherschutz g@éﬁi’fﬁﬂ’—?"?@ﬁ% HESSEN

Unterscheidung in grundlegende und |
erganzende Mal3nahmen (1.5) R o

Grundlegende MalRnahmen gemald Art. 11 Abs. 3 WRRL (8 36 Abs. 3 WHG):

alle Malsnahmen zur Umsetzung der in Anhang VI Teil A WRRL genannten

EG - Richtlinien, einschlie3lich der nach Art. 16 WRRL in der Beratung befindlichen
,Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates Uber Umweltqualitatsnormen im
Bereich der Wasserpolitik und zur Anderung der Richtlinie 2000/60/EG* (prioritére Stoffe)
(Art. 11 Abs. 3 Buchst. a) WRRL),

alle Mal3nahmen zur Erreichung der Deckung der Kosten der Wasserdienstleistungen
nach Art. 9 WRRL und der Forderung der effizienten und nachhaltigen Wassernutzung
(Art. 11 Abs. 3 Buchst. b) und c) WRRL),

alle Malsnahmen zur Erreichung der Anforderungen zum Schutz des Trinkwassers nach
Art. 7 WRRL (Art. 11 Abs. 3 Buchst. d) WRRL), und

alle Regulierungen (Verbote, Begrenzungen, Registrierungen, Zulassungen etc.) in Bezug
auf Gewasserbenutzungen und sonstige Nutzungen oder Einflussnahmen auf Wasser
und Gewasser (Art. 11 Abs. 3 Buchst. e) bis |) WRRL).
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Unterscheidung in grundlegende und  ;
erganzende Mal3nahmen (11.2) R o

. Erganzende MalRnahmen gemald Art. 11 Abs. 4 WRRL (8§ 36 Abs. 4 WHG):

= alle dartiber hinausgehenden Mal3hahmen,
. die zur Erreichung der Ziele nach Art 4 WRRL erforderlich sind, insbesondere die nach
Anhang VI Teil B WRRL genannten Malihahmen (Art. 11 Abs. 4 Satz 1 und 2 WRRL / § 36
Abs. 4 Satz 1 WHG),

= alle Malinahmen fur einen ,zusatzlichen Schutz“ der Gewasser (Art. 11 Abs. 4 Satz 3
WRRL / 8 36 Abs. 4 Satz 2 WHG)

Unsicherheit: wo rechtlich genau liegt die Trennungslinie zwischen beiden
MalRnahmenarten? -> Konsequenzen?

Konsens: Die Unterscheidung in grundlegende und ergdnzende MalRnahmen hat
keine Bedeutung in der Praxis der Bewirtschaftungsplanung,

lediglich fuir die Berichterstattung der Bewirtschaftungsplane an die EU-Kommission
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Unterscheidung in grundlegende und |
erganzende Malinahmen (111.4) R

Grundsatzlich:

Es sind alle Malsnahmen zu ergreifen, die zur Verwirklichung der Ziele nach Art. 4 WRRL

. erforderlich sind. Diese sind im Mal3Bhahmenprogramm festzulegen!
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Die rechtliche Notwendigkeit der Festlegung und Durchfiihrung von Mal3nahmen orientiert sich
ausschlief3lich an dem fachlichen Erfordernis zur Erreichung der Ziele nach Art. 4 WRRL:

= zur Erreichung der Ziele erforderliche Maflinahmen sind zwingend festzulegen und
umzusetzen;

= zur Erreichung der Ziele nicht erforderliche Malhahmen mussen nicht festgelegt und
umgesetzt werden, sie konnen aber freiwillig erfolgen.

Ob es sich bei den erforderlichen MalRhahmen um ,grundlegende” oder

,erganzende” Mallhahmen handelt, ist daher fur die Aufstellung der
MalRnahmenprogramme rechtlich ohne Bedeutung !
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Unterscheidung in grundlegende und
erganzende MalRnahmen (1V.3) .

In vielen Fallen werden die Ziele der Richtlinie allein durch die Erfillung der
Mindestanforderungen (= ,grundlegende Malinahmen®) nicht erfillt werden (kbnnen)!

In diesen Fallen miissen nach Art. 11 Abs. 4 Satz 1 und 2 WRRL (8§ 36 Abs. 4 Satz 1 WHG)
weitere MalRnahmen (= ,erganzende MalRnahmen®) ,geplant und ergriffen werden®, um die
Ziele nach Art. 4 WRRL zu erfillen.

Solche Mal3hahmen sind daher zwingend festzulegen und umzusetzen.

Die EG-Wasserrahmenrichtlinie nennt dabei ausdriicklich auch rechtliche Instrumente
(vgl. Anh. VI Teil B WRRL). Daher zahlen auch nationale (bundes- und landes-)
rechtliche Regelungen, die zwar tber die Umsetzung von EG-Richtlinien hinausgehen,

aber dazu beitragen, die Umweltziele der WRRL zu erreichen, zu den ,erganzenden
Malnahmen® im Sinne des Art. 11 Abs. 4 WRRL (8 36 Abs. 4 Satz 1 WHG).
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Unterscheidung in grundlegende und |
erganzende MalRnahmen (V.2) .

Unter den Begriff der ,ergdnzenden Mal3Bhahmen®

fallen geman Art 11 Abs. 4 Satz 3 WRRL (8 36 Abs. 4 Satz 2 WHG) aber auch
zur Zielerreichung nicht zwingend erforderliche Mal3hahmen,

die ein Mitgliedsstaat aber ergreifen kann, um einen

uber die Umweltziele hinausgehenden zusatzlichen Schutz oder eine
zuséatzliche Verbesserung der Gewasser zu erreichen;

sie sind dann in das Mallnhahmenprogramm als ,freiwillige erganzende MalRnahmen® zu
ubernehmen.

Freiwillige ,erganzende MalRnahmen® im Sinne des Art 11 Abs. 4 Satz 3 WRRL konnen
jedoch dann zwingend festzulegen sein, wenn die Zielsetzungen eines internationalen
Abkommens zum Meeresschutz i.S. des Art. 1 letzter Spiegelstrich WRRL es notwendig
werden lassen, ein Uber die Anforderungen des Art. 4 WRRL hinausgehendes
Qualitatsniveau anzusteuern.
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Hessisches Ministerium fur Umwelt, landlichen Raum und Verbraucherschutz geE‘ﬁ'it‘ME’—“—TEﬁg,,y HESSEN

Einordnung im

hessischen Malinahmenprogramm

Geplante Einordnung
der erganzenden Mal3nahmen in das hessische MalRnahmenprogramm:

Kap. 3 Erganzende Malihahmen

3.1

3.1.1
3.1.2
3.1.3
3.1.4
3.1.5
3.2

€16
3.4

MalRnahmen zu verschiedenen Belastungsarten
Punktquellen

Diffuse Quellen

Wasserentnahmen

Abflussregulierungen

Morphologische Veranderungen

MalRnahmen zur Information und Anhdrung der @lfentlichkeit

Weitergehende Instrumente

Wirtschaftliche und steuerliche Instrumente
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Ablauf zur Erstellung des
. Kap. 3.3 Weitergehende Instrumente v

Entwurf Herr Luken/Frau Weber bis 20. Marz 2008
Vorstellung des Konzeptes im Redaktionsteam am 26. Marz 2008

Stellungnahmen/Ergéanzungen durch die betroffenen Abteilungen
[Fachreferate im HMULV bis 10. April 2008
(Ruckmeldung an Herrn Dr. Liken)

Vorstellung und Beratung des Uberarbeiteten 2. Entwurfs im
WRRL-Beirat heute

Abgleich des Uberarbeiteten 3. Entwurfs mit den tbrigen Kapiteln zu
den erganzenden Mal3nahmen durch die Facharbeitsgruppen Struktur,
Stoffe und Grundwasser (zur Vermeidung von Doppelungen und ggf.
Vervollstandigung) ab 13. Mai 2008

Endredaktion durch ahu ab 16. Juni 2008

Dr.-Ing. Bernd Liken 29. April 2008
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Erganzende MaRnahmen nach § 11, Abs. 4und |
Anhang VI, Teil B WRRL R
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Erganzende Mal3nahmen: (= Zusatzliche Instrumente)
Nicht erschopfende Liste nach Anhang VI Teil B:

I. Rechtsinstrumente

Ii. administrative Instrumente

iil. wirtschaftliche oder steuerliche Instrumente

iv. Aushandlung von Umweltiibereinkommen
v. Emissionsbegrenzungen

vi. Verhaltenskodizes flr die gute Praxis

vii. Neuschaffung und Wiederherstellung von
Feuchtgebieten

viii. Entnahmebegrenzungen

iXx. MalBhahmen zur Begrenzung der Nachfrage
unter anderem Férderung einer angepassten
landwirtschaftlichen Produktion wie z. B. Anbau
von Fruchten mit niedrigem Wasserbedarf in
Durregebieten

X. MalRnahmen zur Verbesserung der Effizienz und
zur Forderung der Wiederverwendung, unter
anderem Foérderung von Technologien mit hohem
Wassernutzungsgrad in der Industrie und
wassersparende Bewasserungstechniken

xi. Bauvorhaben
xii. Entsalzungsanlagen

xiii. Sanierungsvorhaben

xiv. kuinstliche Anreicherung von Grundwasserleitern

xv. FortbildungsmalRnahmen

xvi. Forschungs-, Entwicklungs- und
Demonstrationsvorhaben

xvii. andere relevante Mallhahmen
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l. In Hessen bereits
realisierte Mal3nahmen (1)

I. Rechtsinstrumente:

* Anpassung der ,Richtlinie zur Forderung von MalRnahmen, die der Wiederherstellung
naturnaher Gewasser einschlieflich ihrer Ufer und Auen dienen® (StAnz. 9/2003 S. 910).

il. Administrative Instrumente:
» Fachvereinbarung ,Gewasserrenaturierung”

« Verfluigungen fir das Befahren von Gewassern mit Sportbooten auf der Grundlage der
Landschaftsschutzgebietsverordnung durch die Obere Naturschutzbehorde

* Forderprogramme (siehe Ziffer iii)
« Beratungsleistungen der 6ffentlichen Hand an Nutzer bei Vorhaben

* Regionale und lokale Kooperationen ( z. B. im Rheingau, im MKK etc. oder in
Wasserschutzgebieten)
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Hessisches Ministerium fur Umwelt, landlichen Raum und Verbraucherschutz

l. In Hessen bereits
realisierte Malnahmen (ll)

lii. Wirtschaftliche oder steuerliche Instrumente:

 Forderprogramme des Landes Hessen
« Kreditprogramme fir die gewerbliche Wirtschaft

« FoOrderprogramm der Investitionsbank Hessen (IBH)

Iv. Aushandlung von Umweltibereinkommen:
* Vereinbarungen mit der Landwirtschaft
« Umweltallianz Hessen

« Allianz Sport und Umwelt

RAMENR)A
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l. In Hessen bereits
realisierte Mal3nahmen (lll)

vi. Verhaltenskodizes fir die gute Praxis:

 Anwendung der guten landwirtschaftlichen Praxis und deren Kontrolle im Rahmen der
grundlegenden Mal3nahmen

« Zusétzliche, Uber die Anforderungen des einschlagigen Fachrechts hinausgehende
MalRnahmen (vertragliche Regelungen)

« Zur ,Guten fachlichen Praxis in der Forstwirtschaft® gehoren entsprechend der
Kennzeichen der ordnungsgemal3en Forstwirtschaft in 8 6 HForstG

 Bachpatenschaften werden gefordert

vii. Neuschaffung und Wiederherstellung von Feuchtgebieten:
Beispiele durchgeflhrter bzw. noch durchzufiihrender Naturschutzprojekte:

«  Renaturierung von Auewald im Uberflutungsbereich des Rheins (z.B. von Ginsheim-
Gustavsburg bis Lampertheim, einschliel3lich Europareservat Kiihkopf-Knoblochsaue und
NSG Biedensand)
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l. In Hessen bereits

realisierte Malsnahmen (1V)

xi. Bauvorhaben:

- siehe Kapitel 3.1: MalRnahmen zu verschiedenen Belastungsarten

xil. Entsalzungsanlagen:

Nicht relevant: die Trinkwasserversorgung erfolgt in Hessen aufgrund seiner geografischen
Lage (kein Zugang zum Meer) ausschlief3lich aus Stlwasservorkommen.

Xlil. Sanierungsvorhaben:

- siehe Kapitel 3.1: MalRnahmen zu verschiedenen Belastungsarten
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XV.
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. In Hessen bereits
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realisierte Mal3nahmen (V)

Fortbildungsmalnahmen:

Aufbau- und Ergénzungsstudien an den Hochschulen, z. B. das Weiterbildende Studium
"Wasser und Umwelt" an der Bauhaus-Universitat Weimar in Kooperation mit der
Universitat Hannover

Seminarangebote, z. B. der ,Gemeinnutzigen Fortbildungsgesellschaft fur
Wasserwirtschaft und Landschaftsentwicklung (GfG)“, Mainz.

Beratung der zustandigen Korperschaften zur Optimierung der Gewasserunterhaltung
Gewasserlehrpfade
Wanderausstellungen zum Thema WRRL

Beratungs- und Aufklarungsaktionen tUber wassersparende Mal3hahmen

. Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstrationsvorhaben:

Laufend erganzen.
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Il. MaRBnahmenvorschlage fur Hessen (1) S/

© HESSEN

Unter diesem Abschnitt werden MalRnahmenvorschlage
subsumiert, die geeignet sind, die Zielerreichung der WRRL zu unterstitzen, und die
als zusatzliche Mafllnahmen ergriffen werden.

I. Rechtsinstrumente:

* nicht geplant

ll. Administrative Instrumente:

« Allgemeinverfiigungen fur das Befahren von Gewassern mit Sportbooten

« Steuerungsinstrumente anderer Fachbereiche tibernenmen: z. B. Einfihrung von
Nutzungszertifikaten, Erweiterung der Naturschutzabgaben und Ausgleichsregelungen.

» Einstellen von Umweltberatern beim 6ffentlichen und privaten Immobilienmanagement
(Hess. Immobilienmanagement, Wohnungsbaugenossenschaften, etc.)

« Aktualisierung von Warmelastplanen
« Aufgabenerweiterungen bei bestehenden Kooperationen

» Die Zustandigkeit der Wasserschutzgebietskooperationen von Wassereinzugsgebieten auf
Wasserkdrper bzw. Wasserkorpergruppen umstellen und erweitern.
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Hessisches Ministerium fur Umwelt, landlichen Raum und Verbraucherschutz g@éﬁi’fﬁﬂ’—?"?@ﬁ% HESSEN

MaRnahmenvorschlage fur Hessen (I) ‘G

© HESSEN

. Wirtschaftliche oder steuerliche Instrumente:

Ausbau des Forderprogramms ,Naturnahe Gewasser*
Einflhrung von Wasserentnahmeentgelten

Abgaben z. B. auf Wirtschaftsdiinger, mineralische Stickstoffdiinger, Pflanzen-
schutzmittel soweit deren Anwendung die Vorgaben der GFP lbersteigen

Steuererleichterungen bei betrieblichen Investitionen im Sinne der WRRL

. Aushandlung von Umweltiibereinkommen:

Aufgabenerweiterungen bei bestehenden Kooperationen

Ausweitung von Kooperationsvereinbarungen auf weitere WRRL-relevante Bereiche,
z. B. mit weiteren Sportverbanden, Landwirtschaft etc.

Die Zustandigkeit der Wasserschutzgebietskooperationen von Wassereinzugsgebieten
auf Wasserkorper bzw. Wasserkorpergruppen umstellen und erweitern.

"Gewasserrenaturierungsprojekte" wie Gundbach-Schwarzbach des Schwarzbach-
verbands

"Grundwasseraufspiegelungsprojekte” wie im Hessischen Ried
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MalBnahmenvorschlage fir Hessen (lll) \“/

Emissionsbegrenzungen:
Genehmigungen an die Erfordernisse der WRRL anpassen

. Verhaltenskodizes flr die gute Praxis:

Fortentwicklung der ,Guten landwirtschaftlichen Praxis®
Fortentwicklung der ,Guten forstwirtschaftlichen Praxis®
Umweltbildungsprogramme entwickeln

. Informations- und Fortbildungsmal3inahmen:

Information tber die WRRL in Hessen in diversen Medien wie Druckerzeugnissen,
Radio und Fernsehen

Transparenz der behordlichen Aktivitdten im Gewasserschutzbereich verbessern
(Umwelt-Allianz Hessen, Beteiligungswerkstatten)

Durchflihrung von Fortbildungsveranstaltungen fir Interessierte und Betroffene
Beratungs- und Aufklarungsaktionen tUber den Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen
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Il. MalRnahmenvorschlage fiir Hessen (1V) \“/

© HESSEN

. XVii. andere relevante Malhahmen:
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EinfuUhrung eines ,Wasserlabels"
als Nachweis fuir Ubereinstimmung mit den Zielen der WRRL

Zertifizierung von Betrieben im Sinne der WRRL
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© HESSEN

Landesbeirat - WRRL

rd \,1%\ Erganzende

¥4, MaRnahmen ‘A

Vielen Dank

Dr.-Ing. Bernd Liken 29. April 2008



