hessenwasser

HESSENWASSER GMBH & CO. KG « TAUNUSSTRASSE 100 - D-64521 GROSS-GERAU

Hessisches Ministerium

fir Umwelt, landlichen Raum und
Verbraucherschutz

Mainzer Str. 80

65189 Wiesbaden

Begleitausschuss EPLR Hessen 2007 bis 2013
Schriftliches Umlaufverfahren zum Anderungsantrag 2008

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Begleitausschuss des Entwicklungsplans fur den landlichen Raum des
Landes Hessen wurde um eine kurzfristige Zustimmung zu einer aktuell not-
wendig gewordenen Erweiterung des Anderungsantrages fir 2008 (Antrag
auf Anderung des Entwicklungsplanes fir den landlichen Raum des Landes
Hessen 2007-2013, Stand: 29.09.2008) gebeten. Der Antrag umfasst neben
einer Mittelumschichtung bei MalRnahmencode Nr. 212 — Ausgleichszahlun-
gen zugunsten von Landwirten in benachteiligten Gebieten, die nicht Berg-
gebiete sind, auch die Einfuhrung einer neuen MalRnahme mit dem MaR-
nahmencode 213 — Zahlungen im Rahmen von Natura 2000 und Zahlungen
im Zusammenhang mit der Richtlinie 2000/60/EG.

Bei Mallnahmencode Nr. 212 ist eine Umschichtung von ELER-Mitteln aus
den Schwerpunkten 1 und 3 in H6he von 5,0 Mio. EUR sowie nationaler Mit-
tel in H6he von 5,0 Mio. EUR zugunsten von Maltnahme 212 beabsichtigt.

Als Mitglied des Begleitausschusses in Vertretung des landesweiten Beirates
zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie beim HMULV, in dem wir den
LDEW vertreten, nehmen wir zum vorgelegten Anderungsantrag 2008,
Stand: 29.09.2008 wie folgt Stellung.

Dem Anderungsantrag kann in der vorliegenden Fassung nicht
zugestimmt werden.

Begrindung:

Der Anderungsantrag besteht im Wesentlichen aus zwei Teilen. Neben der
Einfuh[ung einer neuen MalRnahme, __Code 213, werden unter |l. des Punktes
4 des Anderungsantrages ,Sonstige Anderungen” beantragt.

Den unter ,Sonstige Anderungen" aufgelisteten Mallnahmen wird zuge-
stimmt.

Demgegeniuber kann dem Antrag auf EinfUhrung der neuen Malinahme Nr.
213 in der vorliegenden Fassung nicht zugestimmt werden.
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In der Bezeichnung dieser einzufiihrenden MaRnahme — Mafinahmencode Nr. 213 -
Zahlungen im Rahmen von Natura 2000 und Zahlungen im Zusammenhang mit der
Richtlinie 2000/60/EG — wird expressis verbis eine Verbindung mit Manahmen zur Um-
setzung der Wasserrahmenrichtlinie WRRL (- Richtlinie 2000/60/EG) hergestellt, ohne
diesen Zusammenhang in der Beschreibung und Ausgestaltung ausreichend zu beriick-
sichtigen.

Dieser Zusammenhang ist herzustellen.

Das Erfordernis ergibt sich aus der Bestandsaufnahme und dem geplanten MaRnah-
menprogramm Hessens zur Umsetzung der WRRL. In den vom HMULY 2008 veroffent-
lichten ,wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen® (St.Anz. 50/2007 S. 2549) ist die Mi-
nimierung von diffusen Stoffeintragen aus der Landwirtschaft ein ausgewiesenes Ziel im
Sinne der WRRL.

Demnach gentgen insgesamt die vorgenommenen Malinahmen noch nicht, um an allen
Gewassern den guten Zustand zu erreichen.

Es ist dokumentiert, dass

- 17 Grundwasserkoérper in Hessen aufgrund zu hoher Nitrat-Konzentrationen oder
zu hohen PSM-Konzentrationen im schlechten chemischen Zustand sind

- eine Hauptursache fir diffuse Eintrage in das Grundwasser Nahrstoffaustrage
aus der landwirtschaftlichen Flachennutzung sind

- Pflanzenschutzmittelwirkstoffe PSM durch landwirtschaftlich gepragte Eintrags-
pfade (,Oberflaichenwasserabfluss von mit PSM behandelten Feldern’ und ,Aus-
tritte von belasteten Grundwassern’) zu den wesentlichen diffusen Belastungen
der Oberflachengewdasser beitragen

- die auf bestehenden Rechtsgrundlagen durchgefihrten MaRnahmen in der
Landwirtschaft alleine nicht gentigen und nach den Vorgaben der WRRL durch
erhebliche MalRnahmen erganzt werden missen, um den guten chemischen Zu-
stand zu erreichen bzw. in den Grundwasserkorpern, in denen der gute Zustand
bereits erreicht ist, zu erhalten

- Malnahmengebiete anhand von Monitoringergebnissen zu identifizieren sind.

Mittlerweile liegt dem HMULV eine aus einer behdrdenintern arbeitenden Arbeitsgruppe
unter Federfihrung des Hessischen Landesamtes fir Umwelt und Geologie (HLUG)
erarbeitete Auswahl von MaRnahmengebieten vor.

Diese Malinahmengebiete wurden anhand von Belastungspotenzialen (Emission) und
gemessenen Parameterkonzentrationen (Immission) auf Gemarkungsebene identifiziert
und nach einem kombinierten Bewertungsindex klassifiziert. Eine Unterscheidung der
Malinahmengebiete nach Gefahrdungs- bzw. Belastungsklassen ist demnach maoglich.

Zur Erreichung eines guten chemischen Zustandes aller Grundwasserkorper ist eine
Vielzahl von Mallnahmen erforderlich. Die extensive Grinlandnutzung bzw. der Verzicht
auf Granlandumbruch ist sicherlich eine sehr geeignete Malknahme zur Minimierung von
Schad- und Nahrstoffeintragen aus der landwirtschaftlichen Nutzung.

Angesichts der Tatsache, dass das Land Hessen bei den notwendigen MaRnahmen auf
eine kooperative Umsetzung auf Basis des Prinzips der Freiwilligkeit setzt, sind folglich
Programme zur Férderung der Landwirtschaft in die Finanzierung zur Umsetzung der
WRRL einzubinden.

Demzufolge ist eine Erweiterung der vorgesehenen Mallnahme entsprechend der Mal}-
nahmenbezeichnung auf Zahlungen im Zusammenhang mit der Richtlinie 2000/60/EG
folgerichtig und zwingend.
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Die unsererseits als erforderlich angesehenen Ande[ungen sind in der Anlage kenntlich
gemacht. Wir bitten um Berucksichtigung unserer Anderungsvorschldge und erneuter
Abstimmung im Umlaufverfahren.

FUr Fragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfligung

Freundliche Grilte
Fur den Landesverband der Energie-

und Wasserwirtschaft Hessen/Rheinland-Pfalz e.V. (LDEW)
Hessenwasser GmbH & Co. KG

L I
‘a’:',é/{/l// /J/
rank Hasche Arnd All orf

Anlage




Hinweis: Im nachfolgenden Text sind Anderungsvorschlige farblich gekennzeichnet
(Anderungen auf den Seite 1 und 3 bis 6)

Hessisches Ministerium fir Umwelt, l&dndlichen Raum und Verbraucherschutz

Antrag auf Anderung des Entwicklungsplanes fiir den landlichen Raum des Landes Hessen
2007-2013

(EPLR Hessen)
(Stand: 29.09.2008)

-EU-Haushaltsjahr 2008 -

1. Allgemeine Information

Mitgliedstaat: Bundesrepublik Deutschland

Bundesland: Hessen

Programm:

Entwicklungsplan fur den landlichen Raum des Landes Hessen 2007-2013

(CCI 2007 DE 06 RPO 010); Entscheidung der KOM vom 05.09.2007, K (2007) 4040 endg.

Der Begleitausschuss hat den Anderungsantrag inhaltlich zugestimmt
(Begleitausschuss am 05.06.2008 sowie schriftliches Umlaufverfahren).

2. Rechtsgrundlage fiir die Anderung

Art. 19 (1) der VO (EG) Nr. 1698/2005 in Verbindung mit Art. 6 Abs. 1a und Art. 7
der VO (EG) Nr. 1974/2006, da durch die beabsichtigten Anderungen die in Art. 9
Abs. 2 (VO) Nr. 1974/2006 vorgesehene Flexibilitdtsschwelle (iberschritten wird.

3. Grinde und Durchfiihrungsprobleme, die die Anderungen rechtfertigen
(Details bei jeder vorgeschlagenen Anderung)

4. Beschreibung der vorgeschlagenen Anderungen
(Details bei jeder vorgeschlagenen Anderung)

Ubersicht tber die Anderungen:

l.

Einfihrung einer neuen MaBnahme

Code 213: Neue MaBnahme in Natura 2000-Gebieten und in MaBnahmengebieten
zur Umsetzung der WRRL

Il. Sonstige Anderungen

A) Code 212:
Erhéhung der Ausgaben mittels Umschichtung von Mitteln aus
Schwerpunkt 3

B) Code 311 A:
Anpassung der Forderbedingungen an die Nationale
Rahmenregelung



C) Code 321 B:
Anpassung der Férderbedingungen an die Nationale Rahmenregelung

D) Code 413:
Finanzielle Anpassung von Schwerpunkt 4 wegen erhéhter Anzahl von Lokalen Akti-
onsgruppen (LAG) mittels Umschichtung von Mitteln aus Schwerpunkt 3

E) Kapitel 6 -8:
Anpassung des Finanzierungsplans und der Indikativen Mittelaufteilung an die vorge-
schlagenen Anderungen

F) Kapitel 10:

Erganzung zur Abgrenzung der Férderung zur Finanzierung von MaBnahmen aus
Mitteln der 1. S&ule der Gemeinsamen Agrarpolitik (hier: Marktordnungen) in den Be-
reichen Zucker und Wein sowie Abgrenzung zum Bereich Obst und Gemiise

Hinweis:

Die konkret ausformulierten Anpassungen, Streichungen bzw. Ergénzungen des
Textes der am 5. September 2007 genehmigten Fassung des EPLR Hessen sind
Bestandteil von Anlage 1.

5. Koheranz mit der Nationalen Strategie sowie mit der regionalen
Programmestrategie }
(Details bei jeder vorgeschlagenen Anderung)

6. Erwartete Wirkung der vorgeschlagenen Anderung
(Details bei jeder vorgeschlagenen Anderung)

7. Finanzielle Auswirkungen

Die finanziellen Umschichtungen bewegen sich unterhalb der Grenze von 1% des ELER-
Gesamtbetrages gemaB Art. 9 Abs. 2 VO (EG) Nr. 1974/2006

(Details bei jeder vorgeschlagenen Anderung)



# EinfGhrung einer neuen MaBnahme

MaBnahmencode Nr. 213 Zahlungen im Rahmen von Natura 2000 und Zahlungen im
Zusammenhang mit der Richtlinie 2000/60/EG

(Kap. 5.3.2.1.3 EPLR Hessen)
Grande und Durchflihrungsprobleme, die die Anderung rechtfertigen:

Zurzeit findet die dritte Antragskampagne fiir die Umsetzung der AgrarumweltmaBnahmen in
Hessen statt. Auch wenn das Angebot an Agrarumweltverpflichtungen grundsatzlich gut an-
genommen wird, zeigt sich hinsichtlich der Umsetzung von MaBnahmen in Natura 2000 Ge-
bieten insbesondere im Bereich der Naturschutzgebiete das Problem, dass bestimmte Ziel-
flachen nicht mehr unter Vertrag genommen werden. Gleichfalls ist festzuhalten, das zur
Erreichung bzw. zum Erhalt eines guten chemischen Zustandes im Sinne der Richtli-
nie 2000/60/EG (WRRL) in Gebieten, die einer erhéhten Gefdhrdung bzw. Belastung
hinsichtlich des Stickstoff- und Pflanzenschutzmitteleintrages in das Grundwasser
ausgesetzt sind, eine extensive Griinlandnutzung von herausragendem Interesse ist,
Derzeit besteht aber in Gebieten, in denen entsprechende MaBnahmen im Sinne der
WRRL erforderlich sind (MaBnahmengebiete) kein ausreichender Anreiz fiir extensive
Grinlandnutzung.

Hintergrund hierflr ist, dass durch die in den entsprechenden Gebieten geforderten Auflagen
die entsprechenden Einkommensverluste im Rahmen der AgrarumweltmaBnahmen, Maf3-
nahme 214, TeilmaBnahme D) ,Standortangepasste Griinlandextensivierung“ mit einer For-
derpramie von 110 €/ha nicht ausgeglichen werden kénnen. Anders als urspriinglich erwartet
besteht somit eine akute Gefahr der Landnutzungsanderung durch Bewirtschaftungsaufgabe
und entsprechendem Verlust von 6kologisch wertvollem Lebensraum sowie die Verfehlung
des Ziels eines guten chemischen Zustandes im Sinne der WRRL. Wie bereits im EPLR
Hessen unter Kap 4.1.2.2, Seite 132, Abschnitt ,FérdermaBnahmen® ausgefuhrt, soll, fir die
Falle, in denen die Umsetzung von AgrarumweltmaBnahmen sich nicht als zielfiihrend er-
weist, ein Ausgleich auf der Grundlage von Art. 38 VO (EG) Nr. 1698/2005 Zahlungen im
Rahmen von Natura 2000 erfolgen.

Beschreibung der Anderung:

Aufrechterhaltung der Grinlandbewirtschaftung in naturschutzfachlich besonders
geschutzten Grunlandgebieten im Rahmen der Gebietskulisse Natura 2000 Art. 36 a) iii) und
in MaBnahmengebieten zur Umsetzung der WRRL gemaB MaBnahmenprogramm des
Landes Hessen

i.V.m. Art 38 der VO (EG) Nr. 1698/ 2005
a)
Umsetzung / Férdervoraussetzungen

1)

Vertragsnehmer verpflichten sich, auf allen Verpflichtungsflachen

* keine chemisch -synthetischen Pflanzenschutz-und Diingemittel anzuwenden
(Ausnahme: Die im Okologischen Landbau zugelassen Mittel kénnen eingesetzt werden,
soweit keine naturschutzfachlichen und Grundwasserschutzbelange entgegenstehen),

* weder eine Beregnung noch MeliorationsmaBnahmen durchzufiihren,

* mindestens einmal jahrlich eine landwirtschaftliche Nutzung vorzunehmen

(Mulchen gilt nur als Nutzung wenn es aus naturschutzfachlichen Aspekten erforderlich und
sinnvoll ist) sowie

* weitere naturschutzfachliche oder Grundwasserschutz-Vorgaben im Einzelfall, wie z.B.
Schnittzeitpunkte oder sonstige Bearbeitungsvorgaben, zu beachten.



= Grunland darf zum letzten Aufwuchs nicht mit mehr als 40 kg gesamt N/ha gediingt
werden, falls mehr als zwei Nutzungen erfolgen
= Gulle, Jauche diirfen vom 01. November bis 31. Januar nicht bausgebracht werden

2) Fur alle Grinland-Verpflichtungsflachen sind, jeweils auf den Zeitraum eines
Kalenderjahres bezogen, Schlagkarteien zu flihren, die mindestens folgende
Angaben enthalten:

* Angaben zur Identifikation des Schlages (Gemarkung, Schlagbezeichnung,
Schlagnummer),

* GroBe des Schlages,

* Dingung (N&hrstoffgaben, Wirtschaftsdiingermengen und Angabe des
Zeitpunktes der Ausbringung),

* PflanzenschutzmaBnahmen,

* Art, Zeitpunkt der Nutzung und im Falle der Beweidung die Dauer der Nutzung,
Tierzahl und Tierart.

3) Die Grundanforderungen gemén den Artikeln 4 und 5 und den Anhangen Ill und IV der
VO (EG) Nr. 1782/2003 in der jeweils geltenden Fassung (Cross Compliance) sind auf dem
gesamtien Betrieb einzuhalten.

Es gelten die Ausflihrungen zu den Cross Compliance - Anforderungen in Kap. 5.2, Seite
160 f.

4) Die Mdglichkeit der Kombination der Férderung mit der MaBnahme 214 D ist grundsatzlich
ausgeschlossen (keine Vergitung der Grundleistungen fir ,Mahd* oder ,Beweidung“) und
nur flr zuséatzliche Leistungen im Rahmen der Naturschutzfachlichen Sonderleistungen maog-
lich.

b) Pramienbegrindung

* Methode:

Leistungs-Kosten-Vergleich, Vergleich der Nahrstoffleistungen und der variablen Spezialkos-
ten

¢ Einflussgrofie:

Nahrstoffertrége, -gehalte und -verluste, Diingerkosten, variable Maschinen-und Arbeitskos-
ten

* Begriindung:

Insgesamt betrachtet entstehen im Vergleich zum Referenzverfahren geringere Maschinen-
kosten aber in Folge spezieller Arbeiten ein hoherer Arbeitszeitbedarf. Die weiteren speziel-
len Arbeiten bestehen aus Dokumentationsarbeiten. Variable Maschinenkosten werden hier-
bei durch die Méharbeit und die Fahrzeiten zu den Griinlandflachen fiir die Bewirtschaf-
tungsarbeiten verursacht.

Gegentber der Referenz wird ein Rlickgang des Futternahrstoffertrages von 40 % unter-
stellt. Die Einkommensverluste bestehen aus niedrigeren Nahrstoffertragen, eingesparten
Mineraldlingerkosten, héheren variablen Maschinenkosten und aus dem deutlich héheren
Arbeitszeitbedarf. Sie betragen 200 €/ha.

Tabellarische Kurzbeschreibung der MaBnahme:

A Gegenstand

Aufrechterhaltung der Griinlandbewirtschaftung in naturschutzfachlich besonders geschiitz-
ten Grinlandgebieten im Rahmen der Gebietskulisse Natura 2000 und MaBnahmengebie-
ten zur Umsetzung der WRRL

B Zuwendungsempféanger
Landbewirtschafter im Sinne der der VO (EG) Nr. 1782/2003



C Art, Umfang und Héhe der Férderung
Die Beihilfe betragt je Hektar und Jahr 200 €/ ha

D Zuwendungsvoraussetzungen
Aufrechterhaltung der Grinlandbewirtschaftung entsprechend naturschutzfachlicher und
Grundwasserschutz-Vorgaben

E Auswahlkriterium

Granland in Naturschutzgebieten, die gleichzeitig in Natura 2000 Gebieten liegen, sowie
MaBnahmengebiete nach dem Bewirtschaftungsplan des Landes Hessen zur Umset-
zung der WRRL

Erwartete Wirkungen der Anderung (Indikatoren):

Verbesserte Akzeptanz von AgrarumweltmafBnahmen in Natura 2000-Gebieten mit
Naturschutzgebietsauflagen und MaBnahmengebieten zur Umsetzung der WRRL.

Ziele:

Globale Ziele Erhaltung und Verbesserung der Biodiversitit und der Erreichung bzw. Er-
halt des guten chemischen Grundwasserzustandes

Spezifische Ziele Mit dem Férderverfahren sollen insbesondere diingungssensible Griin-
landbiotope in Natura 2000Gebieten erhalten werden und Gebiete mit erhohten Be-
lastungs- sowie Gefahrdungspotenzial fiir den Eintrag von Nédhrstoffen und PSM aus
der landwirtschaftlichen Nutzung in das Grundwasser geschiitzt werden.

Operationelle Ziele Flachenumfang: 10.000 ha
Anzahl der Betriebe: 2.000

Indikatoren:
Gemeinsame Indikatoren gem. Anhang VIl der VO (EG) Nr. 1974/2006

Outputindikatoren

-Anzahl der geférderten Landnutzer: 2000
-Geférderte Flache: 10.000 ha

-Anzahl der Vertrage: 2000

Ergebnisindikatoren

Flachenumfang, der einen Beitrag zum jeweiligen Indikator leistet (ha)

a) Biodiversitat und landwirtschaftliche Flache von hohem Naturwert; 468-889 5.000
b) Wasserqualitat: 8 5.000

¢) Klimawandel: 0

d) Bodenqualitat: 0

Wirkungsindikatoren

Flachenumfang, der einen Beitrag zum jeweiligen Indikator leistet (ha):
a) Umkehr des Verlustes an biologischer Vielfalt: 48-888 5.000

b) Verbesserung der Wasserqualitat: 8 5.000

c) Beitrag zur Bekampfung des Klimawandels: 0

Auswirkungen auf die TeilmaBnahme D) Standortangepasste Grinlandextensivierung
(Art. 36 a) iv) i.V.m. Art. 39 VO (EG) Nr. 1698/2005



Die Anderungen haben Auswirkungen auf den bislang zugrunde gelegten Flachenumfang
der Indikatoren und ZielgréBen. Bei der Anzahl der teilnehmenden Landwirte wird keine An-
derung erwartet, da in der Regel kein Landwirt nur Grinlandflachen in Naturschutzgebieten
bewirtschaftet, die gleichzeitig in Natura 2000 liegen.

Globale Ziele

Erhaltung und Verbesserung der Biodiversitat

Spezifische Ziele

Mit dem Férderverfahren sollen insbesondere diingungssensible
Grlnlandbiotope in Natura 2000Gebieten erhalten werden.
Operationelle Ziele

-Flachenumfang: 35.000 ha

-Anzahl der Betriebe: 9.000

Gemeinsame Indikatoren gem. Anhang VIII der VO (EG) Nr. 1974/2006

Outputindikatoren

-Anzahl der geférderten Landnutzer: 9.000
-Geforderte Flache: 35.000 ha

-Anzahl der Vertrage: 9.000

Ergebnisindikatoren Flachenumfang, der einen Beitrag zum jeweiligen Indikator leistet (ha)
a) Biodiversitat und landwirtschaftliche Fldche von hohem Naturwert: 35.000

b) Wasserqualitat: 0

c¢) Bodenqualitat: 0

Wirkungsindikatoren

Flachenumfang, der einen Beitrag zum jeweiligen Indikator leistet (ha):
a) Umkehr des Verlustes an biologischer Vielfalt: 35.000

b) Verbesserung der Wasserqualitat: 0

c) Beitrag zur Bekdmpfung des Klimawandels: 0

Koherénz mit der Nationalen Strategie sowie der regionalen Programmstrategie:

Die Umsetzung der MaBnahme dient insbesondere dem Ziel der Erhaltung und Férderung
der Biodiversitat und der Umsetzung der WRRL (MaBnahmenplan des Landes Hessen).
Die MaBnahme unterstitzt damit die unter Ziffer 3.2 im Rahmen der strategischen Leitlinien
der Gemeinschaft fir die Entwicklung des landlichen Raums (Programmplanungszeitraum
2007 — 2013) genanten Ziele und tragt zur Umsetzung der unter Ziffer 3.2 des Nationalen
Strategieplans aufgefihrten Ziele bei.

Auf der Grundlage der EU-Leitlinien sowie des Nationalen Strategieplans wurde im Entwick-
lungsplan far den landlichen Raum des Landes Hessen 2007 -2013 der Umsetzung der FFH-
und Vogelschutzrichtlinie (NATURA 2000) sowie der Umsetzung Richtlinie 2000/60/EG
eine zentrale Bedeutung zugemessen und unter Ziffer 4.1.2.2 darauf hingewiesen, dass,
soweit Defizite bei der Umsetzung von NATURA Vorgaben erkennbar werden, zur weiteren
Unterstiitzung eine Ausweitung des MaBnahmenspektrum auf Artikel 38 der VO (EG) Nr.
1698/ 2005 erwogen wird.

Damit steht die mit dem Anderungsantrag beabsichtigte Ausweitung des MaBnahmenspekt-
rums im Einklang mit der bereits im genehmigten Entwicklungsplan fiir das Land Hessen
beschrieben strategischen Vorgehensweise.

Finanzielle Auswirkung der Anderung

Umschichtung der erforderlichen Mittel in Hohe von 2,0 Mio. € von MaBnahme 214,
TeilmaBnahme D) Standortangepasste Griinlandextensivierung nach MaBnahme 213
(vgl. Uberarbeitete Finanztabelle in Anlage 2).

Die Finanzierung erfolgt jeweils zu 50% Landes-und EU-Mitteln.



