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Problemaufriss

Nach der Uberpriifung der Auswirkungen menschlicher Tatigkeiten auf den Zustand
des Grundwassers und der Oberflachengewéasser gemal Artikel 5 der WRRL und
der Aufstellung der Uberwachungsprogramme haben die Bundeslander ihre MaR-
nahmenprogramme entwickelt, um die Ziele der WRRL, den guten Zustand bzw. das

gute Potential der Wasserkorper bis 2015 zu erreichen.

Ein wesentliches Problem stellen dabei die Stoffeintrdge aus der landwirtschaftlichen
Flachennutzung dar. Stickstoff, Phosphor und erodierte Bodenpartikel sowie Pflan-
zenschutzmittel und deren Metaboliten gelangen von landwirtschaftlich genutzten
Flachen Uber unterschiedliche Eintragspfade in das Grundwasser und die Oberfla-

chengewasser.

27 Prozent aller Grundwasserkdrper in Deutschland weisen allein aufgrund zu hoher
Nitratgehalte einen schlechten Zustand auf. Da die Verbesserung des Grundwasser-
zustandes aufgrund der verzogerten Reaktion in den Kompartimenten Boden und
Grundwasser durch unterschiedlich lange Fliel3- und Verweilzeiten langere Zeitraume
in Anspruch nimmt, mussten bereits fur 36 Prozent der Grundwasserkdrper Ausnah-
men (Fristverlangerungen) zur Erreichung des guten Zustandes bis 2015 beantragt

werden.

Von den 72 Kiustenwasserkorpern befinden sich 71 aufgrund zu hoher N&ahrstoffkon-
zentrationen (Stickstoff und Phosphor) in einem mafigen bis schlechten Zustand.
Auch zahlreiche Stillgewasser verfehlen die Bewirtschaftungsziele aufgrund tiberh6h-
ter Nahrstoffeintrage. Insgesamt nur 8 % der Oberflachenwasserkdrper erreichen
einen ,guten” oder ,sehr guten” dkologischen Zustand. Die haufigste Ursache fir die-
se Verfehlung sind neben den Veranderungen der Hydromorphologie die hohen,
groftenteils aus der Landwirtschaft stammenden Nahrstoffbelastungen und / oder
Eintrdge von Bodenmaterial. Wahrend Nahrstoffe (Phosphor v.a. in den Binnenge-
wassern / Stickstoff v.a. im marinen System) entscheidend fir die Eutrophierung
sind, kann der Eintrag von Bodenpartikeln zur Verschlammung und Kolmatierung der
Gewassersohle fuhren. Beides kann massive Veranderungen der naturlichen Le-

bensgemeinschaften bewirken [1].

Die Zielerreichung wird im Hinblick auf die landwirtschaftlichen Emissionen zusatzlich
durch einen spurbaren Wandel der Agrarstruktur erschwert. Die Nachfrage nach

landwirtschaftlicher Biomasse flir die Nahrungsmittelerzeugung und die energetische
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Nutzung hat in den letzten Jahren stark zugenommen. Diese Entwicklung ist einer-
seits mit einer Intensivierung der Landwirtschaft, andererseits aber auch mit Veran-
derungen der Anbausysteme verbunden. Die Folgen dieser Entwicklung sind regio-
nal unterschiedlich ausgepragt. So hat der Maisanbau in einigen Bundeslandern sehr
stark zugenommen und fuhrt aufgrund der derzeit tblichen Anbaupraxis eher zu ei-
ner Erhéhung als zu einer Abnahme der Stickstoffaustrage in den Boden, das
Grundwasser und von dort in die Oberflachengewasser. Gleichzeitig kommt es zu
einer Erh6hung der Eintrage von Bodenpartikeln, Phosphor und evtl. auch Pflanzen-

schutzmitteln in die Oberflachengewasser.

Die veranderten und sich weiter entwickelnden Rahmenbedingungen, die sich zum
Teil auch aus Globalisierungseffekten der weltweiten Landwirtschaft in Verbindung
mit den Entwicklungen auf den globalen Agrar- und Rohstoffmarkten ergeben, er-
schweren die Erreichung der Ziele der Wasserrahmenrichtlinien und erfordern eine
deutlich frihere und intensivere Auseinandersetzung mit den globalen, europaischen
und nationalen Problemfeldern der Landwirtschaft und Anpassung der Mal3hahmen-

programme.

Derzeitige Agrar- und umweltpolitische Rahmenbedingungen und

Zielkonflikte mit dem Gewasserschutz

Die Landwirtschaft in Europa und Deutschland ist in erster Linie auf die Produktion
pflanzlicher und tierischer Nahrungsmittel (Lebens- und Futtermittel) ausgerichtet. Mit
rd. 52 Prozent landwirtschaftlicher Nutzflache (LF) ist Deutschland der grof3te euro-
paische Erzeuger von Milch, Schweinefleisch und Raps sowie der zweitgrofite von
Getreide und Rindfleisch (Landwirtschaftszahlung 2010 der Statistischen Amter).
Aufgrund der naturrdumlichen Ausstattung haben sich sehr unterschiedliche Produk-
tionsstandorte in den Bundeslandern entwickelt. Die grof3te Bedeutung haben dabei
der Futterbau mit rund 43 % Anteil an der LF und der Ackerbau mit 28 %. Dauerkul-

turen machen 8 % und Gemischtbetriebe 15 % aus.

Neben einer kontinuierlichen Abnahme der Landwirtschaftsflache findet ein fortge-
setzter Strukturwandel in der Landwirtschaft statt. Zum Beispiel ist festzustellen, dass

regional eine Konzentration und Aufstockung der Viehbestande zu verzeichnen ist
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und bei der Erschlieung zusatzlicher Einkommensalternativen die regenerativen

Energien, insbesondere die Biogaserzeugung, eine zunehmend grof3ere Rolle spie-
len. Beide Entwicklungen tragen zu einem erhohten regionalen Anfall von N&hrstof-
fen bei, deren ordnungsgemalie Verteilung und Verwertung in der Flache mit Prob-

lemen verbunden ist.

Vor diesem Hintergrund ist festzuhalten, dass sich Art und Ausmald der Gewasserbe-
lastung sowie deren Verteilung und damit auch die MalRnahmen zur Erreichung der

Ziele der WRRL in den Bundeslandern unterschiedlich darstellen.

Europaische Agrarpolitik

Die Agrarwirtschaft in Deutschland wird seit langem durch die Gemeinsame Agrarpo-
litik (GAP) der EU gepragt und hat dabei bereits einen erheblichen Wandel erfahren.
Eine einschneidende Veranderung erfolgte mit der Umstellung auf die Betriebspra-
mie ab 2005. Seitdem erhalt der Landwirt Direktzahlungen unabhangig von Art und
Umfang der Produktion und muss bestimmte Standards und Anforderungen (Cross-
Compliance-Regelungen) einhalten. Uber die Modulation wurde es mdéglich, u.a.
UmweltmaRnahmen — auch fur den Gewasserschutz — aus der ,zweiten Saule“ in der

Landwirtschaft zu fordern.

Die Umstellung hat u.a. dazu gefihrt, dass Stilllegungsflachen wieder in die Produk-
tion genommen wurden und somit dem Gewasser- und Naturschutz verloren gegan-

gen sind.

Zu den einzuhaltenden Umweltstandards gehort u.a. die EG-Nitratrichtlinie, die in
Deutschland durch die bundesweit geltende Dungeverordnung umgesetzt wird. Auch
wenn der Nitratbericht 2012 von BMU und BMVEL insgesamt einen Rickgang der
Nitratbelastung des Grundwassers aufzeigt, ist festzustellen, dass die Diingeverord-
nung in ihrer jetzigen Form nicht geeignet ist, den Grundwasserschutz im Sinne der
WRRL zu gewabhrleisten. Vielmehr zeigt sich, dass der Anstieg an zur Zeit noch ver-
gleichsweise gering belasteten Messstellen deutlich starker ausfallt als der Riickgang
an vergleichsweise hoch belasteten Messstellen, was als Indiz fur den Strukturwan-

del gedeutet werden kann.

Die Konkretisierung der Umweltstandards zum Erosionsschutz erfolgt in Deutschland

im Direktzahlungen-Verpflichtungengesetz und der dazugehérigen Verordnung. Seit
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2010 gelten Bestimmungen zum Schutz vor Erosion in Abhangigkeit vom Grad der
Erosionsgefahrdung (Wasser- und Winderosion) der einzelnen Ackerflachen. Da die-
se Bestimmungen hinter den bodenschutzfachlichen Vorsorgeanforderungen zu-
rickbleiben, bleibt abzuwarten, ob sie den Eintrag von Bodenmaterial in die Gewas-

ser langfristig ausreichend verringern kénnen.

Im Juni 2013 erfolgte die politische Einigung auf die kiinftige Ausrichtung der ge-
meinsamen Agrarpolitik (GAP). Fir 2014 sind entsprechende Ubergangsregelungen
vorgesehen, so dass der neue Rahmen ab dem Jahr 2015 anzuwenden sein wird.
Mit der Weiterentwicklung der GAP soll den kiinftigen Herausforderungen an die
Landwirtschaft, insbesondere einer nachhaltigen Bewirtschaftung der nattrlichen
Ressourcen verstarkt Rechnung getragen werden. Inwieweit der Gewasserschutz
von den neuen Regelungen profitieren und die ,Okologisierung“ der GAP mit dem
Instrument des ,,Greening“ die erwlinschte positive Wirkung zur Verbesserung des
Gewasserzustands entfalten kann, muss sich in den kommenden Jahren zeigen.
Dieses gilt auch fur die Ausgestaltung der ,zweiten Saule” und die dort vorgesehe-
nen MalRnahmen. Ihr Erfolg hangt nicht zuletzt von der Akzeptanz in der Landwirt-

schaft wie auch der Finanzausstattung der angebotenen FérdermalRnahmen ab.

Klimaschutzpolitik der Bundesregierung

Nach den Zielen der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie zum Ausbau der erneuerba-
ren Energien [2] soll der Anteil der erneuerbaren Energien am Priméarenergiever-
brauch bis 2020 deutlich gesteigert werden. Das Energiekonzept der Bundesregie-
rung vom 28. September 2010 [3] formuliert dazu einen ambitionierten Zielwert von
18 % Anteil der erneuerbaren Energien am Endenergieverbrauch im Jahr 2020. Bio-
masse stellt mit einem Anteil von rund zwei Dritteln den wichtigsten erneuerbaren

Energietrager dar.

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) hat mit seinen Anreizen u.a. dazu gefuhrt,
dass verstarkt Silomais angebaut worden ist. Seit Einfihrung des Nawaro-Bonus in
2004 hat die Maisanbauflache um rd. 850.000 Hektar auf 2, 5 Mio. Hektar zugenom-
men (Deutsches Maiskomitee). Die Griinde hierflir liegen in dem hohen Methaner-
tragspotential, der guten Mechanisierbarkeit, Lagerfahigkeit und dem relativ einfa-
chen Handling der Maissilagen.
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Erste Ergebnisse aus dem WRRL-Monitoring und verschiedene wissenschaftliche
Untersuchungen belegen mittlerweile, dass zum einen durch den Anbau von Silo-
mais mit den derzeit in der landwirtschaftlichen Praxis ublichen Verfahren eine
Grundwasserbelastung durch erhéhte Nahrstoffaustradge zu verzeichnen ist. Die Fol-
ge sind erhohte N-Austrage und Nitratgehalte im oberflachennahen Grundwasser
und in der Folge auch in den Oberflachengewassern. Zudem bedingt der mit der Zu-
nahme der Maisanbauflachen in einigen Bundeslandern einhergehende Grin-
landumbruch erhebliche Stickstofffreisetzungen Uber die folgenden Jahre. Die daraus
resultierenden N-Freisetzungen und Auswaschungen ins Grundwasser stellen ein
zusatzliches Problem fiir den Boden- und Gewasserschutz sowie in der Folge fir die
Klsten- und Meeresgewdasser dar. Zum anderen steigen die erosiven Bodenabtrage

infolge der Zunahme von Maisanbauflachen deutlich an [5].

Seit der Aufstellung der landesspezifischen MaRnahmenprogramme zur Umsetzung
der WRRL in 2009 betragt der Zuwachs der Maisanbauflache gut 400.000 Hektar.
Die eingeleiteten MaRnahmen zur Reduzierung der Stickstoff- und Bodenmaterial-

bzw. Phosphoreintrdge werden damit konterkariert.

Globale Aspekte der Landwirtschaft

Die Weltbevélkerung umfasste im Jahr 2013 rund 7,2 Milliarden Menschen [6] und
wachst um 80 Mio. Menschen pro Jahr. Zur Lésung des Ernahrungsproblems wird
es erforderlich sein, die weltweite Produktion von Nahrungsmitteln in den kommen-
den Jahrzehnten erheblich zu steigern. Diese Entwicklung geht einher mit einem
Wandel der Erndhrungsgewohnheiten in den Schwellenlandern wie China, Indien,
Brasilien hin zum ressourcenintensiven Ernahrungsstil der Industrielander (Vervielfa-
chung des Fleischverbrauchs). Die Folge dieser globalen Entwicklung wird eine wei-

tere Intensivierung der Landwirtschaft sein.

Folgen des Klimawandels

Der Klimawandel wird auch in Deutschland zu Veranderungen der landwirtschaftli-
chen Anbaubedingungen fiihren. Die Beregnung mit Grundwasser spielt bislang in

der landwirtschaftlichen Produktion nur eine untergeordnete Rolle; etwa 6 Prozent
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der Betriebe nutzen diese Moglichkeit. Regional, z.B. im Osten Niedersachsens, in

Hessen, Brandenburg oder Bayern, kann sie durchaus von Bedeutung sein.

Inwieweit der Klimawandel dazu beitragt, dass vermehrt Grundwasser zur landwirt-
schaftlichen Produktion genutzt werden muss, kann derzeit nicht abgeschéatzt wer-
den, ein bundesweites Problem im Hinblick auf eine Verschlechterung des mengen-
malfigen Zustandes des Grundwassers wird daraus aber voraussichtlich nicht er-

wachsen.

Anders stellt sich die Situation fir die Oberflachengewasser und die Wasserqualitét
in Grundwasser und Oberflachengewassern dar. Die Entnahme von Oberflachen-
wasser zur Beregnung von landwirtschaftlich genutzten Flachen, insbesondere in
Hitze- und Trockenperioden, kann regional zu Verscharfungen von Niedrigwassersi-

tuationen fuhren bzw. beitragen.

Eine Zunahme der Beregnungslandwirtschaft, die insbesondere den Sonderkulturan-
bau unterstutzen wird, kann dariiber hinaus zu verstarkten Eintrdgen von Nahrstoffen

und Pflanzenschutzmitteln in das Grundwasser und die Oberflachengewasser fihren.

Verstarken wird sich auch die Trockenstresssituation in gedréanten Gebieten, da
durch die schnelle Wasserabflhrung das Speichervermdgen des Bodens gemindert

ist.

Anforderungen an eine gewasservertragliche Landwirtschaft

Vordringliches Ziel aus der Sicht des Gewasserschutzes muss es sein, einerseits
Nutzungs- und Flachenkonkurrenzen zwischen der landwirtschaftlichen Flachennut-
zung und dem Gewasserschutz zu verringern und andererseits die Produktion von
landwirtschaftlichen Gutern (Lebens- und Futtermittel, Bioenergie, nachwachsende
Rohstoffe) so zu gestalten, dass keine Gefahrdung der Gewasser zu besorgen ist
und insbesondere die Nahrstoffuberschiisse bzw. Nahrstoff- und Bodenmaterialein-

trage deutlich reduziert werden.
Zur Erreichung dieser Ziele sind folgende Anforderungen zu stellen:

o Strikte Reduzierung der Dingemengen fir Stickstoff und Phosphor auf das
Mal} des erforderlichen Pflanzenbedarfs bzw. der Nahrstoffabfuhr tber die

Ernteprodukte.
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e Einbeziehung aller mineralischen und organischen Diinger (u.a. Garreste) und

héhere Anrechnung der organischen Dinger bei der Bemessung der Din-
gung.

e Einfuhrung verbindlicher Dingeplanungen, Aufzeichnungspflichten und aus-
sagekraftiger Nahrstoffbilanzen (Hoftorbilanz, mindestens aber auf Basis einer
plausibilisierten Flachenbilanz) sowie Vorlage dieser bei den zustandigen Be-

horden.

e Erweiterung der Sperrfristen fur die Dingung, insbesondere im Herbst, wenn

kein Pflanzenbedarf gegeben ist.

e Erweiterung der Lagerkapazitaten und ordnungsgemalfie Lagerung von tieri-

schen Exkrementen, Garresten und Futtermitteln.

e Verbindliche zeithahe Einfihrung bodennaher Ausbringungsverfahren fir or-

ganische Wirtschaftsdinger (z. B. Schleppschlauch, Injektionstechniken).

e Konkretisierung absoluter Ausbringungsverbote z. B. auf wassergesattigten,
Uberschwemmten, gefrorenen Boden und hangigen Flachen sowie einzuhal-

tende Abstande zu Gewassern.

e Reduzierung des erosiven Bodenabtrags durch angepasste Bewirtschaftungs-

und dauerhafte Begriinungsmalfinahmen.

e Weiterentwicklung und Konkretisierung der guten fachlichen Praxis der Land-

wirtschaft und Intensivierung des Vollzuges.

Die Umsetzung dieser Forderungen muss auf allen Ebenen erfolgen.

Globale Ebene

Die Ausweitung und weitere Intensivierung der weltweiten Produktion von Nah-
rungs- und Futtermitteln sowie von landwirtschaftlichen Rohstoffen muss unter
Beachtung des Medienschutzes erfolgen und die standértlichen Anforderungen in

den jeweiligen Regionen starker berticksichtigen.
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e Européaische Ebene

o Zur Verbesserung des Medienschutzes missen die europaischen Richtli-

nien weiter miteinander verzahnt und Anforderungen des Gewasserschut-

zes konsequenter implementiert werden.
Umsetzung der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP)

Die ab 2015 umzusetzende GAP zeigt Ansatzpunkte fir eine umweltver-
traglichere Landbewirtschaftung. Die Bindung der Direktzahlungen (erste
Saule) ist an konkrete (gewasser-) okologische Leistungen der Landwirte
gekoppelt (sog. Greening). Da jedoch zu bezweifeln ist, dass damit eine
ausreichende und nachhaltige Reduzierung der Nahrstoffeintrage aus der
Landwirtschaft erreicht werden kann, muss bereits wahrend der Finanzpe-
riode bis 2020 eine Evaluierung und Entscheidung Uber weitergehende An-

forderungen an Umweltleistungen erfolgen.

e Nationale Ebene

Umsetzung der EG Nitratrichtlinie / Novellierung der Dingeverordnung

Die Novellierung der Dingeverordnung muss genutzt werden, um den
rechtlichen Rahmen fir eine Gewasser schonende Diingung insbesondere
mit organischen Nahrstofftragern sowie eine darauf angepasste Landbe-
wirtschaftung neu zu fassen. Die von der LAWA im Eckpunktepapier 2012
formulierten Handlungsoptionen sind in die Novellierung der Diingeverord-

nung zu integrieren [7].

Anlagenverordnung zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen (AwSV)
Das Verordnungsverfahren muss genutzt werden, um den Umgang mit
wassergefahrdenden Stoffen, zu denen auch Jauche, Gille und Silage zu
rechnen sind, so zu gestalten, dass die Gefahrdung der Gewasser mini-

miert wird.

Uberprifung und Anpassung des EEG
Bei der Novellierung des EEG missen die Nachsteuerungsmoglichkeiten
ausgeschopft werden, um eingetretenen Fehlentwicklungen zu begegnen
und langfristig eine Standort angepasste und umweltvertragliche Produkti-
on von Energierohstoffen zu gewéhrleisten. Bei Neuanlagen sollten nur
solche Anlagen gefordert werden, die die mittlerweile erkennbar gewor-
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denen negativen Auswirkungen vermeiden. Substratspezifische Vergttun-
gen sind starker an okologischen Gesichtspunkten auszurichten. Die For-
derung der energetischen Verwendung von landwirtschaftlichen Rest- und
Abfallstoffen (Wirtschaftsdiinger wie Giille in Biogasanlagen, Nutzung von
Zwischenfrichten und Kleegras) ist zu verbessern. Zudem ist die For-
schung zu alternativen umweltgerechten Anbaumethoden effizienter Ener-
giepflanzen und von alternativen Energiepflanzen zu forcieren.
Zertifizierungen von Bioenergietragern (Biokraftstoffe) als Basis einer um-
weltvertraglichen Energiepflanzenproduktion sind notwendig und missen
zukunftig verstarkt gewasserrelevante Aspekte beriicksichtigen.
Indikatoren zur Einhaltung mehrgliedriger Fruchtfolgen kénnten beispiels-
weise eine Konzentration des Maisanbaus im Umfeld von Biogasanlagen

verhindern.

e Ausgestaltung von Agrarumwelt- und Klimamafinahmen
Die bisherigen Agrarumweltmalinahmen berticksichtigen noch zu wenig
die Ergebnisse aus den WRRL-MalRnhahmenprogrammen zur Reduzierung
der diffusen Belastungen der Gewasser. Sie sind daher gezielt weiterzu-
entwickeln und fortzuschreiben, um den Erkenntnisgewinn aus der Erarbei-
tungs- und Umsetzungsphase der Bewirtschaftungsplane adaquat zu in-

tegrieren.

e Ausweitung des 6kologischen Landbaus
Die Vorteile des 6kologischen Landbaus mit seinen wichtigen und positiv
wirkenden Umweltdienstleistungen fur die Gewasser (kein PSM-Einsatz,
Senkung des landwirtschaftlichen Stickstoffiiberschusses etc.) sind in den
nationalen und landerspezifischen Agrar-Forderprogrammen (ELER) ge-

genuber der konventionellen Landwirtschaft zu starken.

e Vermeidung von Nutzungs- und Flachenkonkurrenzen in der Landwirt-
schaft
Aus der Sicht des Gewasserschutzes bedarf es eines tbergreifenden um-
fassenden Strategiekonzeptes zur umweltvertraglichen und nachhaltigen
Gestaltung der Produktion verfiigbarer Biomasse (Lebens- und Futtermit-

tel, Biogas, Biokraftstoffe, Biorohstoffe). Nur so kdnnen Nutzungs- und Fla-
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chenkonkurrenzen in der Landwirtschaft zulasten des Gewasserschutzes

vermieden werden.
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