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2 GRUNDLEGENDE MARNAHMEN

2.1 Malnahmen zur Umsetzung gemeinschaftlicher Wasserschutz-
vorschriften

In Anhang 1 zum vorliegenden MaRnahmenprogramm Hessen findet sich eine Liste zur
rechtlichen Umsetzung der in Art. 11 Abs. 3 WRRL angefihrten grundlegenden Maf3nah-
men mit Bezug auf das jeweilige Bundes- und Landesrecht.

Die zur Umsetzung erlassenen hessischen Gesetze und Verordnungen finden sich im
Hessenrecht unter http://www.hessenrecht.hessen.de.

211 Badegewasserrichtlinie

Rechtliche Umsetzung

Die Richtlinie 2006/7/EG des europaischen Parlaments und des Rates vom 15.02.2006
Uber die Qualitat der Badegewasser und deren Bewirtschaftung und zur Aufhebung der
Richtlinie 76/160/EWG wird durch entsprechende Landerverordnungen in nationales
Recht umgesetzt.

Die Hessische Badegewasserverordnung vom 21.07.2008. Damit wird dann die Badege-
wasserrichtlinie vollstandig rechtlich umgesetzt sein.
Bedeutung der Mallnahme und Beitrag zur Zielerreichung

Malnahmen, die sich aus der Badegewasserrichtlinie ergeben, sind im Wesentlichen:
e die Uberwachung und die Einstufung der Qualitat von Badegewassern,
e die Bewirtschaftung der Badegewasser hinsichtlich ihrer Qualitat und

e die Information der Offentlichkeit (iber die Badegewasserqualitit.

In Hessen werden die Zustandigkeiten nach der Badegewasserrichtlinie in der Hessi-
schen Badegewasserverordnung detailliert geregelt. In einem jahrlichen Erfahrungsaus-
tausch stimmen die zustdndigen Behdrden gemeinsam Fragen der praktischen Umset-
zung der Richtlinie ab und berticksichtigen dabei sowohl ortliche Gegebenheiten als auch
die Bestrebung eines einheitlichen Verwaltungsvollzugs im Lande.

Eine Darstellung aller hessischen Badegewasser zum Stand 2008 findet sich im Bewirt-
schaftungsplan in Anhang 1, Karte 1-7.
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Die Badegewasserrichtlinie dient dem Erhalt bzw. der Verbesserung der Qualitat der
Badeseen und dem Schutz der menschlichen Gesundheit. Hierfir sollen insbesondere
fakale Verunreinigungen und Ubermafige Nahrstoffeintrage zur Verhitung von Algen-
massenvermehrungen aus den Badegewassern ferngehalten werden. Dies erfordert
haufig auch MaRnahmen im Oberlauf der Badegewasser und dient somit der Zielerrei-
chung in den Badeseen und in ihrem Einzugsbereich.

2.1.2 Vogelschutzrichtlinie

Rechtliche Umsetzung

Die Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 02.04.1979 Uber die Erhaltung der wild
lebenden Vogelarten wurde in Deutschland durch das Gesetz Uber Naturschutz und
Landschaftspflege — Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) vom 25.03.2002 und in
Hessen durch das Hessische Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftspflege (HENatG)
vom 04.12.2006 sowie die Natura 2000-Verordnung, die auf § 32 Abs. 1 HENatG beruht,
rechtlich umgesetzt.

DarUber hinaus wurden in Hessen sieben Vogelschutzgebiete als Landschafts- oder
Naturschutzgebiete gesichert, deren Verordnungen die Erhaltungsziele und Grenzen
festlegen. Diese sind nicht Gegenstand der Natura 2000-Verordnung.

Mit dem Inkrafttreten der Natura 2000-Verordnung am 08.03.2008 ist die Vogelschutz-
richtlinie in Hessen rechtlich umgesetzt. Das Bundesland Hessen hat der Europaischen
Kommission insgesamt 60 Gebiete gemeldet. Diese Meldung umfasst etwa 14,7 % der
Landesflache.

Bedeutung der Mallnahme und Beitrag zur Zielerreichung

Vorrangiges Ziel der Vogelschutzrichtlinie ist es, die in Europa vorhandene biologische
Vielfalt im Bereich der Avifauna und insbesondere auch der an aquatische Lebensrdume
und Habitate gebundenen Vogelarten zu erhalten und zu férdern. Die Auswahl der
Gebiete erfolgte gemal europaischem Recht nach rein naturschutzfachlichen Kriterien.
Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, dafiir Sorge zu tragen, dass diese Lebensrdume und
Arten in einem gunstigen Erhaltungszustand verbleiben oder dieser wiederhergestellt
wird.

Nach der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs haben die Mitgliedstaaten die
Natura 2000-Gebiete rechtsformlich auszuweisen. Dem Blrger muss unbestreitbar klar
sein, wo die Grenzen der Gebiete liegen, und das rechtliche Schutzregime muss so
ausgestaltet sein, dass der Staat den Schutzanspruch gegen jedwede Stérung durchset-
zen kann.

Mit dem Inkrafttreten des HENatG wurde das HMULV ermachtigt, die Ausweisung der
besonderen Schutzgebiete durch eine Natura 2000-Verordnung vorzunehmen. In dieser
Verordnung sind die Erhaltungsziele fiir die in den Gebieten vorkommenden relevanten
Vogelarten bestimmt und die Abgrenzung dieser Gebiete flursticksbezogen festgelegt.
Die hessische Natura 2000-Verordnung beschrankt sich auf die Festsetzung der Gebiets-
grenzen und der Erhaltungsziele. Sie enthalt im Gegensatz zu den bekannten Natur- und
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Landschaftsschutzgebietsverordnungen keine Ge- und Verbote, die die Nutzung der
Flachen einschranken konnten. Die Erhaltung der in den Gebieten geschiitzten Arten
durch eine naturgerechte Bodennutzung bleibt vertraglichen Vereinbarungen mit den
betroffenen Landwirten und Waldbesitzern und anderen Nutzern vorbehalten. Nur wenn
diese nicht zustande kommen, nicht ausreichen oder missachtet werden, konnen die
Schutzanforderungen durch eine behérdliche Anordnung oder den Erlass einer Verord-
nung mit Ge- und Verboten durchgesetzt werden.

Neben dem rechtlichen Schutzsystem kommt damit in Hessen dem materiellen Schutzre-
gime eine zentrale Bedeutung bei der Umsetzung von Natura 2000 zu. Im Zentrum steht
dabei der Bewirtschaftungs- oder auch Managementplan. Dieser besteht in Hessen aus
zwei obligatorischen Modulen.

1. Das erste obligatorische Modul des Managementplans ist die sogenannte Grundda-
tenerhebung. Sie dient im Wesentlichen der Inventarisierung der Vogelschutzgebiete.
Mit Abschluss des Jahres 2007 liegen fur 37 % der hessischen Vogelschutzgebiete
vollstdndige Grunddatenerhebungen vor. Fir weitere Gebiete liegen wesentliche Teil-
ergebnisse vor.

2. Der Vogelschutz-MaRnahmenplan ist nach der Grunddatenerhebung das zweite
obligatorische Modul der Managementplanung. Sein Ziel ist die Konkretisierung aus-
differenzierter MalRnahmen auf der Flache. Die ersten Vogelschutz-MaRnahmenplane
werden voraussichtlich ab dem Jahr 2009 erstellt. Sie sind die Planungsgrundlage fiir
den Vertragsnaturschutz auf landwirtschaftlichen Flachen wie auch im Wald.

Auf Grundlage der zuvor genannten Module sorgen die Forstdmter und die Amter fiir den
Landlichen Raum in den Landkreisen dafiir, dass Erhaltungsmallinahmen zum Schutz der
Vogelarten umgesetzt werden. Dabei kommt dem Vertragsnaturschutz die zentrale Rolle
Zu.

Vor dem Hintergrund der Umsetzung der WRRL sind aus dem Katalog der Erhaltungszie-
le der Natura 2000-Verordnung ErhaltungsmalRnahmen zu nennen, die der Zielerreichung
beider Richtlinien dienen. Zu nennen sind hier insbesondere

e die Erhaltung einer naturlichen Auendynamik zur Forderung der Neubildung von
Altwassern, Uferabbrichen und Schlammbéanken,

e die Erhaltung von Stillgewassern mit breiten Flachuferzonen und einer reichen
Unterwasser- und Ufervegetation und

e die Erhaltung von Schotter-, Kies- und Sandbanken wie auch offenen Schlammufern
im Rahmen einer naturnahen Dynamik.

Weitere Erhaltungsziele von Bedeutung fir die Vogelfauna sind auch die Schaffung und
Erhaltung von natirlichen Fischlaichhabitaten sowie generell die Erhaltung natirlicher
Fischvorkommen und eine den dkologischen Ansprichen der jeweiligen Art forderliche
Wasserqualitat.
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2.1.3 Trinkwasserrichtlinie

Rechtliche Umsetzung

Die Richtlinie 98/83/EG des Rates vom 03.11.1998 Uber die Qualitdt von Wasser fur den
menschlichen Gebrauch (Trinkwasserrichtlinie) ist durch die Trinkwasserverordnung
(TrinkwV) in der Fassung vom 21.05.2001, mit Anderung vom 31.10.2006 in nationales
Recht umgesetzt worden. Die MaRnahmen werden auf Grund der Rechtslage bundesweit
einheitlich umgesetzt.

Die Zustandigkeiten nach der TrinkwV regelt in Hessen derzeit die Verordnung uber die
zur Ausfiihrung des Infektionsschutzgesetzes und der TrinkwV zustandigen Behorden
(IfsGzustV0) vom 25.01.2001, zuletzt geandert durch Verordnung vom 15.11.2006. Die
Regelungen der IfsGzustVO0 sollen in das geplante Hessische Gesetz lber den Offentli-
chen Gesundheitsdienst Uberfuhrt werden.

Bedeutung der Malinhahme und Beitrag zur Zielerreichung

MalRnahmen, die sich aus der TrinkwV ergeben, sind im Wesentlichen

e die Durchflihrung regelmaRiger, umfangreicher Kontrollmessungen durch die Wasser-
versorgungsunternehmen zur Feststellung, ob das Wasser den Anforderungen der
TrinkwV (bzw. der Trinkwasserrichtlinie) entspricht,

e die Uberwachung der Wasserversorgungsanlagen, einschlieBlich der Anlagen der
Hausinstallation, aus denen Wasser fur die Offentlichkeit abgegeben wird, durch die
Gesundheitséamter und

e die Erstellung und Ubermittlung jahrlicher Berichte Uber die Qualitat des fir den
menschlichen Gebrauch bestimmten Wassers.

Mit Erlass vom 12.12.2002 wurde den hessischen Gesundheitsamtern ein Merkblatt zur
Verfugung gestellt, das es den Gesundheitsamtern ermoglicht, einerseits vorhandene
Interpretationsspielrdaume in Abhangigkeit der ortlichen Gegebenheiten zu nutzen und
andererseits durch bestimmte Vorgaben einen einheitlichen Vollzug in Hessen sicherzu-
stellen.

Die Trinkwasserrichtlinie wirkt Gber die Verpflichtung zur Einhaltung des Grenzwerts von
50 mg Nitrat/l im Trinkwasser als eine ,grundlegende MalRnahme* im Sinne der Wasser-
rahmenrichtlinie. In Wasserschutzgebieten dient sie daher als rechtliche Vorgabe fur die
Zielerreichung.
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2.1.4 Sevesorichtlinie

Rechtliche Umsetzung

Die Richtlinie 96/82/EG Uber schwere Unfalle (Sevesorichtlinie), gedndert durch Richtlinie
vom 16.12.2003, wurde im Bundesrecht durch das Bundes-Immissionsschutzgesetz
(BImSchG), das Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie 2003/105/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 16.12.2003 zur Anderung der Richtlinie 96/82/EG des
Rates zur Beherrschung der Gefahren bei schweren Unfallen mit gefahrlichen Stoffen,
das WHG und die 12. Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (BImSchV) rechtlich umgesetzt.

In Hessen erfolgte die rechtliche Umsetzung durch das HWG, die Anlagenverordnung-
VAwS und die Gewasser- und Bodenschutz-Alarmrichtlinie. Die Sevesorichtlinie ist somit
rechtlich umgesetzt.

Bedeutung der Malinhahme und Beitrag zur Zielerreichung

Die Sevesorichtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten, dafiir zu sorgen, dass die Betreiber
bestimmter Betriebsbereiche, in denen mit gefahrlichen Stoffen (giftig, entzindlich,
explosionsgefahrlich oder brandférdernd) umgegangen wird,

e alle erforderlichen MalRnahmen treffen, um schwere Unfélle zu verhiten und deren
Folgen fur Mensch und Umwelt zu begrenzen und

e der zustindigen Behdrde jederzeit nachweisen kdnnen, dass alle erforderlichen
Maflnahmen getroffen wurden.

Die Richtlinie enthalt hierzu neben Rahmenvorgaben zur Durchflihrung technischer
Malnahmen insbesondere Anforderungen an die Erstellung von Sicherheitsmanage-
mentsystemen und Notfallplanen (Alarmplanen), die behérdliche Uberwachung (Inspekti-
on), die Berichtspflicht beim Eintreten von Schadensféllen, die Unterrichtung der Offent-
lichkeit und die Beriicksichtigung der betroffenen Betriebseinrichtungen bei der Raumpla-
nung.

Soweit die betroffenen Anlagen eine Genehmigung nach dem BImSchG bendtigen,
werden die nach der 12. BImSchV erforderlichen Prifungen der vom Betreiber der
Behdrde vorzulegenden Unterlagen im Rahmen des Genehmigungsverfahrens durchge-
fuhrt. Die Genehmigung nach dem BImSchG schliet wasserrechtliche Zulassungen mit
Ausnahme der Erlaubnis fiir Abwassereinleitungen ein.

Soweit es sich bei den in den Anwendungsbereich der 12. BImSchV fallenden Anlagen
oder Anlagenteilen um Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen handelt,
werden bei der Genehmigung nach dem BImSchG die Anforderungen der Anlagenver-
ordnung-VAwS beachtet.

Die fir den Bereich des Gewasserschutzes erforderlichen Prifungen nach 12. BImSchV
erfolgen in der Regel im Rahmen der Betrieblichen Gewasserschutzinspektionen (BGlI).
Nahere Informationen zur Durchfiihrung der BGI sind auf der Internetseite des Hessi-
schen Umweltministeriums unter http://www.hmulv.hessen.de im Bereich ,Umwelt/
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Wasser/Anlagen- und stoffbezogener Gewasserschutz/Betriebliche Gewasserschutzin-
spektionen* verfligbar.

Durch Artikel 19 Abs. 4 der Sevesorichtlinie sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften alle drei Jahre einen Bericht zu Ubermit-
teln. Die Kommission erstellt hierzu einen Fragebogen. Der Bericht wird von der Bundes-
regierung unter Einbeziehung von Daten erstellt, die von den Landern mitgeteilt wurden.
Die Kommission wertet diese Berichte aus und veréffentlicht eine Zusammenfassung der
Informationen. Der aktuelle Bericht fir die Bundesrepublik Deutschland erfasst den
Zeitraum 2003 bis 2005. Der Bericht ist auf der Internetseite des Bundesumweltministeri-
ums http://www.bmu.de im Bereich Anlagensicherheit verdffentlicht.

Hinsichtlich des Gewasserschutzes sind die Sevesorichtlinie und die nationalen Regelun-
gen zu deren Umsetzung ein wichtiger Beitrag, um Freisetzungen von wassergefahrden-
den Stoffen aus technischen Anlagen zu verhindern.

2.15 UVP-Richtlinie

Wasserwirtschaftlich relevante Vorschriften sind in den gemeinschaftlichen Richtlinien zu
projektbezogenen (UVP) und zur Strategischen Umweltprifung (SUP) enthalten. Daher
wird hier nicht nur auf die Umsetzung der Richtlinie Uber die Umweltvertraglichkeitspru-
fung (UVP-Richtlinie), sondern auch der Richtlinie Gber die Prifung der Umweltauswir-
kungen bestimmter Plane und Programme (SUP-Richtlinie) eingegangen.

2.15.1 Projektbezogene Umweltvertraglichkeitspriufung (UVP)

Rechtliche Umsetzung

Die Richtlinie Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (85/337/EWG) vom 27.06.1985,
geandert durch Richtlinien 97/11/EG/ vom 03.03.1997 und 2003/35/EG vom 26.05.2003
(Projektbezogene Umweltvertraglichkeitsprifung), wurde in Deutschland durch das
Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) in der Fassung vom 25.06.2005,
zuletzt geandert durch Gesetz vom 21.12.2006, rechtlich umgesetzt.

In Hessen erfolgte die Umsetzung durch das Hessische Wassergesetz (HWG) vom
06.05.2005, soweit das UVPG auf erganzende landesgesetzliche Regelungen verweist.
Die Vorgaben der UVP-Richtlinie sind somit umfassend durch Bundes- und Landesgesetz
umgesetzt.

Bedeutung der Mallnahme und Beitrag zur Zielerreichung

Im Rahmen der Entscheidung Uber die Zulassung von wasserwirtschaftlich relevanten
Projekten prifen die zustandigen Behoérden die Verpflichtung zur Durchflihrung einer UVP
und stellen die Durchflihrung unter Beachtung der gemeinschaftlichen Verfahrensvorga-
ben sicher (siehe § 78 HWG in Verbindung mit Anlage 4 zu § 78).
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Bei allen wasserwirtschaftlich relevanten Projekten nach der UVP-Richtlinie wird die
Einhaltung der medienlbergreifenden Vorgaben der UVP gewahrt. Dies betrifft auch
UVP-pflichtige MaRnahmen im Rahmen der Umsetzung der WRRL.

2.15.2 Strategische Umweltprifung (SUP)

Rechtliche Umsetzung

Zur Umsetzung der Vorgaben zur Richtlinie tUber die Prifung der Umweltauswirkungen
bestimmter Plane und Programme (2001/42/EG) vom 27.06.2001 (Strategische Umwelt-
prufung (SUP)) sind bundes- und landesgesetzliche Regelungen getroffen.

Bundesrechtlich ist die SUP im UVPG (§§ 14a ff in Verbindung mit Anlage 3) geregelt.
Daneben sind landesrechtliche Vorgaben zur Umsetzung der SUP bei der Erstellung des
MalRnahmenprogramms und bei der Erstellung von Hochwasserschutzpladnen im Hessi-
schen Wassergesetz (HWG) enthalten.

Bedeutung der Malihahme und Beitrag zur Zielerreichung

Das Malnahmenprogramm nach WRRL ist eine SUP-pflichtige Planung. Die Umsetzung
der SUP erfolgt somit im Rahmen der Aufstellung des hessischen Mallnahmenpro-
gramms zur WRRL. Fir Hessen wird im Rahmen der SUP ein zusammenfassender
Umweltbericht fiir die Offentlichkeitsbeteiligung und die Behdrdenbeteiligung erstellt. Die
Anhérung zu Mallinhahmenprogramm und Umweltbericht erfolgt parallel zur Anhérung des
Bewirtschaftungsplans (1. Halbjahr 2009).

Im Vorfeld der SUP wurde in Hessen Anfang 2008 ein ,Scoping“ durchgeflhrt, in dem der
Untersuchungsrahmen fur die SUP festgelegt wurde.

2.1.6 Klarschlammrichtlinie

Rechtliche Umsetzung

Der Einsatz von Klarschlammen als Dungemittel auf landwirtschaftlich genutzten Boéden
erfolgt EU-weit auf der Grundlage der Richtlinie 86/278/EWG des Rates vom 12.06.1986
Uber den Schutz der Umwelt und insbesondere der Béden bei der Verwendung von
Klarschlamm in der Landwirtschaft (Klarschlammrichtlinie).

Die Regelungen der Klarschlammrichtlinie sind in Deutschland mit der Klarschlammver-
ordnung (AbfKlarV vom 15.04.1992) umgesetzt. Die Klarschlammrichtlinie ist somit
vollstandig rechtlich umgesetzt. Eine hessenspezifische rechtliche Regelung ist nicht
erforderlich.

Kapitel 2, Seite 7



MaRnahmenprogramm Hessen Kapitel 2, 22. Dezember 2008

Bedeutung der Mallnahme und Beitrag zur Zielerreichung

Die Klarschlammrichtlinie enthalt im Vergleich zur deutschen AbfKlarV grofRzigigere
Vorgaben. In Artikel 12 sieht die Klarschlammrichtlinie ausdrticklich vor, dass die Mitglied-
staaten strengere Anforderungen erlassen kdénnen. Das deutsche Recht hat hiervon bei
den Grenzwerten fir Boéden und Klarschlamm, wie die anderen Mitgliedstaaten auch,
Gebrauch gemacht.

Nach der AbfKlarV ist das Aufbringen von Rohschlamm oder Schlamm aus anderen
Abwasserbehandlungsanlagen als zur Behandlung von Haushaltsabwéassern, kommuna-
len Abwassern oder Abwassern mit ahnlich geringer Schadstoffbelastung auf landwirt-
schaftlich oder gartnerisch genutzten Béden verboten.

Aufgrund der beim Erlass der AbfKlarV gefuhrten offentlichen Diskussion Uber die
Belastung der Umwelt mit Dioxinen und Furanen (,Seveso-Diskussion®) sind zusatzlich fur
die organisch-persistenten Schadstoffgruppen polychlorierte Biphenyle (PCB) und
polychlorierte Dibenzodioxine/Dibenzofurane (PCDD/PCDF) Vorsorgewerte flr die
zulassigen Gehalte in das deutsche Recht aufgenommen worden.

Die EU-Mitgliedstaaten sind nach der Klarschlammrichtlinie verpflichtet, der EU-
Kommission alle 3 Jahre einen Bericht Uber die ordnungsgemafle nationale Umsetzung
der Klarschlamm-Richtlinie vorzulegen.’

Die Umsetzung der Klarschlammrichtlinie dient dem Schutz landwirtschaftlich genutzter
Bdden sowie dem Schutz von Grundwasser und Oberflachengewéssern. Durch Uberwa-
chung der einzuhaltenden Grenzwerte insbesondere bzgl. organischer Verbindungen und
Schwermetalle wird einer Akkumulation dieser Stoffe in den Gewassern entgegengewirkt.
Die deutsche AbfKIarV tragt damit dazu bei, die stofflichen Ziele der WRRL zu erreichen.

2.1.7 Kommunalabwasserrichtlinie

Rechtliche Umsetzung

Die Richtlinie 91/271/EWG Uber die Behandlung von kommunalem Abwasser (Kommu-
nalabwasserrichtlinie), zuletzt geadndert durch die Verordnung (EG) Nr. 1882/2003 wurde
in Deutschland durch das WHG und die Abwasserverordnung (AbwV) sowie in Hessen
durch die Verordnung zur Umsetzung der Richtlinie 91/271/EWG des Rates vom
21.05.1991 uber die Behandlung von kommunalem Abwasser (KomAbw-VO) rechtlich
umgesetzt.

' Die Klarschlammrichtlinie fordert lediglich zu den Schwermetallgehalten eine Datenerhebung in ihrer

Berichtspflicht.
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Bedeutung der Mallnahme und Beitrag zur Zielerreichung

Die Kommunalabwasserrichtlinie legt Anforderungen an das Sammeln, Behandeln und
Einleiten von kommunalem Abwasser und das Behandeln und Einleiten von Abwasser
bestimmter Industriebereiche (im Wesentlichen Lebensmittel- und Futtermittelindustrie)
fest.

Die einzuhaltenden Anforderungen zur Verminderung der Abwasserbelastung ergeben
sich aus dem allgemeinen Teil und den branchenspezifischen Anhangen der bundes-
rechtlichen AbwV nach § 7a WHG. Anhang 1 der AbwV enthalt dabei die besonderen
Anforderungen fir das kommunale Abwasser. Die besonderen Anforderungen an die im
Anhang Il der Kommunalabwasserrichtlinie genannten Industriebranchen sind in bran-
chenspezifischen Anhangen der AbwV festgelegt.

Fir das kommunale Abwasser enthalt die Kommunalabwasserrichtlinie nach GréRenklas-
se der Anlage und nach der Empfindlichkeit des aufnehmenden Gewassers gestaffelte
Anforderungen. Bei Einleitungen in empfindliche Gebiete gelten weitergehende Anforde-
rungen an die Verminderung der Nahrstoffkonzentration. Bei der Prifung, ob eine
Einleitung in ein empfindliches Gebiet erfolgt, sind nicht nur die Belange des Gewassers,
in die das behandelte Abwasser eingeleitet wird, sondern auch die Auswirkungen auf den
Meeresschutz zu bertcksichtigen. Daher wurde unabhangig von einer Betrachtung des
lokalen Gewassers das gesamte deutsche Nord- und Ostsee-Einzugsgebiet und damit
auch das Gebiet des Landes Hessen als empfindliches Gebiet eingestuft. Die Umsetzung
der Anforderungen fur die Einleitung in empfindliche Gebiete ist in Hessen termingemaf}
entsprechend den Vorgaben der Richtlinie 91/271/EWG erfolgt. Bei einer Reihe von
kommunalen Abwassereinleitungen gehen die in den Erlaubnisbescheiden festgelegten
Anforderungen zur Verminderung der Abwasserbelastung Uber die Vorgaben der Richtli-
nie und auch des Anhangs 1 der AbwV hinaus.

Die Uberwachung der Abwasseranlagen und -einleitungen erfolgt im Rahmen der Eigen-
Uberwachung durch den Betreiber sowie durch die staatliche Einleiteriberwachung.
Sofern in den wasserrechtlichen Einleitungserlaubnissen keine zusatzlichen Anforderun-
gen gestellt werden, ergibt sich der Umfang der Eigenliberwachung aus der Abwasser-
Eigenkontrollverordnung (EKVO). Aggregierte Daten der Eigeniberwachung der Abwas-
seranlagen und Abwassereinleitung sind in jahrlichen Eigenkontrollberichten zusammen-
zufassen, die der Wasserbehdrde vorzulegen sind.

Auf der Grundlage des Art. 16 der Kommunalabwasserrichtlinie haben die zustandigen
Behorden der Mitgliedstaaten alle 2 Jahre einen Bericht Gber die Beseitigung von kom-
munalen Abwassern und Klarschlammen zu veroéffentlichen. Die hessischen Berichte
(derzeit aktuell ,Lagebericht 2006 vom Juni 2007) werden auf der Internetseite des
HMULV unter http://www.hmulv.hessen.de veroéffentlicht. Daneben werden von der EU-
Kommission fallweise detaillierte Berichte zu Einzelfragen angefordert.

Die MaRnahmen zur Umsetzung der Kommunalabwasserrichtlinie sind Teil der insgesamt
durchgefiihrten MaRnahmen zur Verminderung der Gewasserbelastung aus Punktquellen
(Abschn. 2.7.1).
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2.1.8 PSM-Richtlinie

Rechtliche Umsetzung

Die Richtlinie 91/414/EWG Uber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln (PSM-
Richtlinie) vom 15.07.1991, zuletzt gedndert durch Richtlinie 2007/52/EG der Kommission
vom 04.04.2008, wurde in Deutschland durch das Pflanzenschutzgesetz (PflISchG), die
Pflanzenschutzmittelverordnung (PfISchMV), die Pflanzenschutz-Anwendungs-verord-
nung, die Pflanzenschutz-Sachkundeverordnung und die Grundsatze fir die Durchfih-
rung der guten fachlichen Praxis im Pflanzenschutz? rechtlich umgesetzt.

Bedeutung der Mallnahme und Beitrag zur Zielerreichung

Ziel der PSM-Richtlinie ist es, die Regelungen zum Inverkehrbringen und zur Anwendung
von PSM in den EU-Mitgliedstaaten zu vereinheitlichen. Insbesondere soll erreicht
werden, dass PSM nur in den Verkehr gebracht bzw. angewandt werden, wenn sie
amtlich zugelassen sind und sie unter Berlcksichtigung der Grundsatze der guten
Pflanzenschutzpraxis und soweit moéglich des integrierten Pflanzenschutzes sachgemaf
angewandt werden.

Durch die Zulassungsbestimmungen soll insbesondere die Zulassung von PSM verhindert
werden, die nicht ausreichend auf ihre Gesundheits-, Grundwasser- und Umweltgefahr-
dung untersucht worden sind. Es dirfen grundsatzlich nur PSM zugelassen werden,
deren Wirkstoffe im Anhang | der PSM-Richtlinie aufgefiihrt werden. Die Prifung, welche
der zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Richtlinie in den Mitgliedstaaten zugelassenen
PSM in den Anhang | der PSM-Richtlinie aufgenommen werden, wurde 2007 abgeschlos-
sen. Fur die Aufnahme neuer Wirkstoffe gelten strenge Kriterien, die auch den Gewasser-
schutz bertcksichtigen. In begriindeten Ausnahmefallen kann auch ein PSM, das neue —
noch nicht im Anhang | der PSM-Richtlinie genannte Wirkstoffe — enthalt, zeitlich eng
befristet zugelassen werden. Die in der PSM-Richtlinie im Anhang | aufgefuhrten Wirkstof-
fe werden in regelmafBigen Abstidnden durch die EU-Kommission Uberprift, um die
wissenschaftliche und technologische Entwicklung und neue Untersuchungen Uber die
Auswirkungen beim konkreten Einsatz der PSM zu berlcksichtigen.

Die PSM-Richtlinie erganzt die gemeinschaftlichen Bestimmungen Uber die Einstufung,
Verpackung und Kennzeichnung von Schadlingsbekampfungsmitteln. Dies erleichtert die
sachgemalie Anwendung und tragt damit auch zur Verminderung der Gewasserbelastung
bei. Die MalRnahmen zur Umsetzung der PSM-Richtlinie sind Teil der insgesamt durchge-
fuhrten MalBnahmen zur Verminderung der Gewasserbelastung aus diffusen Quellen (s.
Abschn. 2.8).

Die Umsetzung der PSM-Richtlinie sowie der dariber hinausgehenden Anforderungen
des nationalen Rechts, die im Wesentlichen ebenfalls als grundlegende MalRnahmen zu
betrachten sind, haben bereits zu einer erheblichen Verminderung der Gewasserbelas-
tung gefuhrt (Abschn. 2.13.1).

2 Grundsatze fir die Durchfiihrung der guten fachlichen Praxis im Pflanzenschutz vom 09.02.2005.
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2.1.9 Nitratrichtlinie

Rechtliche Umsetzung

Die Richtlinie des Rates vom 12.12.1991 zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigung
durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen (91/676/EWG) (Nitratrichtlinie) wird in
Deutschland, die Aspekte der Dingung betreffend, flachendeckend durch die Verordnung
Uber die Anwendung von Dingemitteln, Bodenhilfsstoffen, Kultursubstraten und Pflan-
zenhilfsmitteln nach den Grundsatzen der guten fachlichen Praxis beim Dingen (Diinge-
verordnung (DG4V)) vom 27.02.2007 sowie, die Aspekte der Lagerung betreffend, durch
die Anlagenverordnungen der Lander, in Hessen durch die Hessische Anlagenverordnung
(VAwS) geregelt. Die Nitratrichtlinie ist somit rechtlich umgesetzt.

Bedeutung der Malihahme und Beitrag zur Zielerreichung

Die DUV beinhaltet neben allgemeinen Begriffsbestimmungen Grundsatze fiir die Dinge-
mittelanwendung (z.B. Diingebedarfsermittlung, Ausbringungsverbote, Mindestabstande
zu Gewassern etc.) sowie zusatzliche Vorgaben flir die Anwendung bestimmter Diinge-
mittel (z.B. zeitliche Ausbringungsverbote, Einarbeitungspflicht, Obergrenzen fur die
Anwendung von Wirtschaftsdiingern tierischer Herkunft® etc.). Ferner schreibt sie das
Erstellen und Bewerten von Stickstoff- und Phosphatnahrstoffvergleichen auf Flachenba-
sis bzw. aggregierten Einzelschlagen sowie das Erstellen von Dokumentationen vor.

Zur Umsetzung der DUV wurden in einer Bund-/Lander-Arbeitsgruppe Vollzugshinweise
erarbeitet. Weiterhin erstellen die Beratungseinrichtungen der Lander Leitfaden fur die
Praxis.

Die Umsetzung der Nitratrichtlinie unterliegt, wie auch die Vogelschutz- und die Klar-
schlammrichtlinie, innerhalb der Cross Compliance Regelungen einer systematischen
Kontrolle. Alle vier Jahre besteht seitens der Bundesregierung eine Berichtspflicht
gegenlber der Europaischen Kommission Uber die Umsetzung der Nitratrichtlinie.

Die Anlagenverordnung — VAwS enthalt Anforderungen zum Schutz der Gewasser bei der
Lagerung von Dingemitteln. Sie regelt aul’erdem, dass das Fassungsvermdgen von
Anlagen zum Lagern von Jauche, Giille, Festmist oder Silagesickersaften grélRer sein
muss als die erforderliche Kapazitat wahrend des langsten Zeitraums, in dem das
Ausbringen auf landwirtschaftlichen Flachen verboten ist. Fiir Jauche und Giille muss das
Fassungsvermogen mindestens eine Lagerkapazitat von sechs Monaten umfassen.

Die Ergebnisse der Bestandsaufnahme (HMULV 2004a) und der Uberwachung im
Rahmen der WRRL zeigen, dass die Wirkungen der DUV zur Umsetzung der Nitratrichtli-
nie bislang noch nicht die gewinschten Ziele erreicht haben, was aber aufgrund der
teilweise langen Verweilzeiten des Wassers im Boden auch nicht zu erwarten ist. Neben
einem konsequenten Vollzug der dingemittelrechtlichen Vorschriften und deren fachlicher
Begleitung durch Beratungseinrichtungen kommt der Weiterentwicklung der guten fachli-
chen Praxis und der daraus ggf. resultierenden Anpassung der Vorschriften zur guten
fachlichen Praxis im Rahmen der nachhaltigen Landbewirtschaftung eine zentrale Bedeu-
tung zu.

® Die Obergrenze liegt grundsatzlich bei 170 kg Gesamtstickstoff/ha und Jahr sowie speziell 40 kg Ammoni-
umstickstoff bzw. 80 kg Gesamtstickstoff je ha nach Ernte der letzten Hauptfrucht.
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2.1.10 Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie

Rechtliche Umsetzung

Die Richtlinie 92/43/EWG des Rates zur Erhaltung der natirlichen Lebensrdume sowie
der wild lebenden Tiere und Pflanzen (Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-RL)) vom
21.05.1992, zuletzt geadndert durch Verordnung (EG) 1882/2003 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 29.09.2003, wurde in Deutschland durch das Gesetz Uber
Naturschutz und Landschaftspflege — Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) vom
25.03.2002 und in Hessen durch das Hessische Gesetz Uber Naturschutz und Land-
schaftspflege (HENatG) vom 04.12.2006 sowie die Natura 2000-Verordnung, die auf § 32
Abs. 1 HENatG beruht, rechtlich umgesetzt.

Nach der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs haben die Mitgliedstaaten die
Natura 2000-Gebiete rechtsformlich auszuweisen. Dem Birger muss unbestreitbar klar
sein, wo die Grenzen der Gebiete liegen, und das rechtliche Schutzregime muss so
ausgestaltet sein, dass der Staat den Schutzanspruch gegen jedwede Stérung durchset-
zen kann.

Das Bundesland Hessen hat der Europaischen Kommission insgesamt 585 Gebiete (ca.
9,9 % der Landesflache) gemeldet. Die Europaische Kommission hat die Gebietsvor-
schlage gepruft und festgestellt, dass Hessen ausreichende Flachen der relevanten
Lebensraumtypen nach Anhang | sowie Habitate der Arten nach Anhang Il der FFH-RL
(Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung oder FFH-Gebiete) gemeldet hat.

Bedeutung der Mallnahme und Beitrag zur Zielerreichung

Auf Basis der FFH-RL soll ein europaweites zusammenhangendes Netz von Schutzgebie-
ten namens Natura 2000 errichtet werden. Vorrangiges Ziel ist es, die in Europa vorhan-
dene biologische Vielfalt zu erhalten und zu férdern. Die Auswahl der Gebiete erfolgte
gemal europdischem Recht nach rein naturschutzfachlichen Kriterien. Wirtschaftliche,
soziale oder kulturelle Belange durften dabei nicht berlicksichtigt werden. Mafligebend war
allein das Vorkommen bestimmter Lebensrdume und ausgewahlter Tier- und Pflanzenar-
ten. Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, dafiir Sorge zu tragen, dass diese Lebensrdume
und Arten in einem glnstigen Erhaltungszustand verbleiben oder dieser wiederhergestellt
wird.

Mit dem Inkrafttreten des HENatG wurde das HMULV ermachtigt, die Ausweisung der
besonderen Schutzgebiete durch eine Natura 2000-Verordnung vorzunehmen. Weitere
Ausflhrungen finden sich in den Erlauterungen zur Vogelschutzrichtlinie (Abschn. 2.1.2).
Im Rahmen des dort erlauterten Managementplans erfolgt eine Erfassung und Bewertung
der wertgebenden Lebensraumtypen und Arten (Modul 1) sowie eine Konkretisierung
ausdifferenzierter Malinahmen in der Flache (Modul 2). Mit Abschluss des Jahres 2007
liegen fur 90 % der hessischen FFH-Gebiete vollstdndige Grunddatenerhebungen
(Modul 1) vor.
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Der Managementplan stellt das Koharenzsicherungspotenzial dar und bietet eine fachlich
begriindete Flachenkulisse fir Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen (auch Okopunktekon-
to), Artenhilfsmallnahmen, kommunale Pflegemittel, Sponsoring usw. Auf Grundlage der
MaRnahmenplane fir die FFH-Gebiete sorgen die Forstdmter und die Amter fir den
landlichen Raum in den Landkreisen dafir, dass Erhaltungsmalinahmen zum Schutz der
Lebensraumtypen und der Arten umgesetzt werden.

Vor dem Hintergrund der Umsetzung der WRRL sind aus dem Katalog der Erhaltungszie-
le flr die in Hessen vergleichsweise haufig auftretenden FFH-Arten Groppe und Bach-
neunauge beispielsweise Erhaltungsmalinahmen zu nennen, die der Zielerreichung
beider Richtlinien dienen. Dies sind insbesondere die Schaffung und Erhaltung durchgan-
giger, strukturreicher FlieRgewasser mit steiniger Sohle bzw. mit lockeren, sandigen bis
feinkiesigen Sohlsubstraten (Laichbereiche) und ruhigen Bereichen mit Schlammauflagen
(Larvenhabitat) sowie die Erhaltung gehoélzreicher Ufer. Darlber hinaus ist nach den FFH-
Vorgaben fir diese Arten die Erhaltung von Gewasserhabitaten, die sich in einem
zumindest guten 6kologischen und chemischen Zustand befinden, ein vorrangiges Ziel.

2.1.11 IVU-Richtlinie

Rechtliche Umsetzung

Die Richtlinie 96/61/EG uber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umwelt-
verschmutzung (IVU-Richtlinie) wurde in Deutschland durch das Wasserhaushaltsgesetz
(WHG), das Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG), die Bundesimmissionsschutz-
verordnung (BImSchV) und die Abwasserverordnung (AbwV) rechtlich umgesetzt. In
Hessen erfolgte die Umsetzung durch das Hessische Wassergesetz (HWG), die Anlagen-
verordnung, die IVU-Verordnung-Abwasser und die Abwasser-Eigenkontrollverordnung
(EKVO). Die IVU-Richtlinie ist somit rechtlich umgesetzt.

Bedeutung der Mallnahme und Beitrag zur Zielerreichung

Ziel der IVU-Richtlinie ist es, bei bestimmten industriellen und landwirtschaftlichen
Tatigkeiten durch integrierte MalRlnahmen die Verschmutzung der Umwelt zu vermeiden
und zu vermindern. Sie betrifft neue und bestehende industrielle und landwirtschaftliche
Tatigkeiten mit hohem Verschmutzungspotenzial, die im Anhang | der IVU-Richtlinie
aufgefihrt sind (z.B. Energiewirtschaft, Herstellung und Verarbeitung von Metallen,
Mineral verarbeitende Industrie, chemische Industrie, Abfallbehandlung, Tierhaltung). Zur
Umsetzung der IVU-Richtlinie sind hinsichtlich des Gewasserschutzes durch die Mitglied-
staaten im Wesentlichen folgende Anforderungen umzusetzen:

e Genehmigungspflicht fur die Anlagen, in denen die im Anhang | der IVU-Richtlinie
genannten Tatigkeiten durchgefiihrt werden, unter Beteiligung der Offentlichkeit im
Genehmigungsverfahren,

e integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltbelastung nach den besten
verfligbaren Techniken (BVT, entspricht dem deutschen Begriff ,Stand der Technik®),
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e Festlegung konkreter Emissionsgrenzwerte allgemein oder im Einzelfall durch die
Behorde,

e Verhinderung von Unféallen, die zur Umweltbelastung fiihren und Begrenzung der
Folgen von solchen Unfallen,

e Standortsanierung nach der endgiiltigen Stilllegung,

e vollstidndige Koordinierung behdérdlicher Zulassungsverfahren (Genehmigungsverfah-
ren) wenn mehrere Behdérden mitwirken,

e Uberwachung der Einhaltung der Anforderungen durch die zustéandigen Behdrden,
e Anpassungspflicht fir bestehende Anlagen bis zum 30.10.2007,

e Uberprifung und Aktualisierung der Genehmigungsauflagen zur Anpassung an die
Fortentwicklung der BVT.

Die erforderliche Genehmigung fir IVU-Anlagen wird in der Regel nach dem BImSchG
erteilt. Welche Anlagen unter die Genehmigungspflicht des BImSchG fallen, ist in der
Spalte 1 der Anlage zur Verordnung Uber genehmigungsbedurftige Anlagen (4. BImSchV)
geregelt.

Ein groRer Teil der IVU-Anlagen sind Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden
Stoffen im Sinne des § 19g WHG. Allgemeine Anforderungen zur Vermeidung des
Austritts wassergefahrdender Stoffe und zur Begrenzung der Folgen solcher Unfélle sind
in der Anlagenverordnung (VAwS) geregelt. Mit Ausnahme der wasserrechtlichen Erlaub-
nis fir die Einleitung des Abwassers schliefl3t die Genehmigung nach dem BImSchG die
erforderlichen wasserrechtlichen Zulassungen ein. Erganzend gelten auch fur IVU-
Anlagen, in denen mit wassergefahrdenden Stoffen umgegangen wird, die sonstigen
Anforderungen der Anlagenverordnung.

Bei der Erteilung der Erlaubnis fur die Einleitung des Abwassers hat die Wasserbehdrde
eine vollstandige Koordinierung der Zulassungsverfahren sowie der Inhalts- und Neben-
bestimmungen mit der fir die Erteilung der Genehmigung nach dem BImSchG zustandi-
gen Behorde sicherzustellen (§ 80 HWG). Einzelheiten hierzu sowie zur Uberpriifung und
erforderlichenfalls Fortschreibung der Einleitungserlaubnis regelt die IVU-Verordnung-
Abwasser. Die Erlaubnis darf nur erteilt werden, wenn die Abwasserbelastung nach dem
Stand der Technik vermindert wurde. Die Anforderungen nach dem Stand der Technik
sind insgesamt in der AbwV und deren branchenbezogenen Anhangen festgelegt.

Die Uberwachung der Anlagen zum Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen erfolgt
durch den Betreiber im Rahmen der Eigenlberwachung sowie nach Maligabe der
Anlagenverordnung durch anerkannte Sachverstéandige vor Inbetriebnahme, wiederkeh-
rend, nach einer wesentlichen Anderung und nach Stilllegung. Die Uberwachung der
Abwasseranlagen und Einleitung erfolgt ebenfalls im Rahmen der Eigeniberwachung
durch den Betreiber sowie durch die staatliche Einleiteriberwachung. Die Prifberichte der
Sachverstandigen werden der Wasserbehorde unmittelbar zugeleitet.
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Als flankierende MaRnahmen zur Umsetzung der wasserrechtlichen Anforderungen
werden betriebliche Gewasserschutzinspektionen durchgefiihrt. Einzelheiten hierzu finden
sich auf der Internetseite des HMULYV (http://www.hmulv.hessen.de).

Die Anforderungen der IVU-Richtlinie an die Vermeidung und Verminderung der Abwas-
serbelastung wurden im Wesentlichen bereits zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der IVU-
Richtlinie bei der Zulassung von Abwassereinleitungen aus IVU-Anlagen erfillt. Hinsicht-
lich der wasserrechtlichen Anforderungen entsprechen alle IVU-Anlagen in Hessen den
Vorgaben der IVU-Richtlinie.

Zur Umsetzung der IVU-Richtlinie besteht eine Berichtspflicht der Mitgliedstaaten im
Abstand von 3 Jahren; hierfiur hat die EU-Kommission einen umfangreichen Fragebogen
entwickelt. Der letzte dieser regelmafigen Berichte umfasst den Dreijahreszeitraum bis
Ende September 2006.*

Die Mallnahmen zur Umsetzung der IVU-Richtlinie sind Teil der insgesamt durchgefiihr-
ten MalRnahmen zur Verminderung der Gewasserbelastung aus Punktquellen. Die IVU-
Richtlinie hat insbesondere einen Beitrag zur Fortentwicklung der medientbergreifenden
Betrachtung bei der Erarbeitung von Anforderungen zur Verminderung der Abwasserbe-
lastung erbracht sowie zu der Festlegung und Harmonisierung der Anforderungen in den
EU-Mitgliedstaaten beigetragen. Hinsichtlich des Umgangs mit wassergefahrdenden
Stoffen dienen die Anforderungen der IVU-Richtlinie auch dem Ziel, Freisetzungen von
Schadstoffen aus technischen Anlagen zu verhindern (Abschn. 2.12).

In Hessen fallen ca. 400 Anlagen in den Anwendungsbereich der IVU-Richtlinie, wobei
der grofite Teil der Anlagen im hessischen Teil der FGE Rhein liegt. Fir Anlagen zum
Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen, die nicht Teil einer IVU-Anlage sind, gelten
grundsatzlich die gleichen Anforderungen. Auch diese Anlagen mussen der VAwS
entsprechen und der zustandigen Wasserbehorde angezeigt werden. Die Anlagen werden
in Abhangigkeit von der Gefahrdungsstufe vor Inbetriebnahmen, wiederkehrend, nach
einer wesentlichen Anderung oder nach Stilllegung von einem anerkannten Sachverstan-
digen geprift. Der Sachverstandige ist von der Anlagenbetreiberin oder dem Anlagen-
betreiber zu beauftragen. Das Ergebnis der Prifung wird der Wasserbehorde unmittelbar
vom Sachverstandigen mitgeteilt. Festgestellte Mangel sind von der Anlagenbetreiberin
oder dem Anlagenbetreiber eigenverantwortlich zu beseitigen. Bei erheblichen Mangeln
wird die Mangelbeseitigung grundsatzlich vom Sachverstandigen Gberprift. Werden
gefahrliche Mangel festgestellt, muss die Anlage in der Regel sofort stillgelegt werden.

* Eine Veroffentlichung im Internet ist geplant.
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2.2 Geeignete Malinahmen fiur die Ziele des Art. 9 WRRL

221 Maflnahmen zur Deckung der Kosten der Wasserdienstleistungen

Wesentliche Voraussetzung fir eine rationelle Nutzung der verfugbaren Wasser-
Ressourcen sind kostendeckende Wasserpreise in Verbindung mit einer verursacherge-
rechten Tarifgestaltung. In Artikel 9 WRRL wird der Grundsatz der Kostendeckung der
Wasserdienstleistungen unter Berlcksichtigung des Verursacherprinzips einschliel3lich
der Umwelt- und Ressourcenkosten angesprochen. Damit soll die Wassergebuihrenpolitik
Anreize fur eine effiziente Ressourcennutzung liefern.

Die Grundsatze der Preise der offentlichen Wasserversorgung und der Geblhren fiir die
kommunale Abwasserentsorgung sind im hessischen Gesetz Uber kommunale Abgaben
(Kommunalabgabengesetz, HKAG) festgelegt. Zentrale Prinzipien der Preis- bzw.
Gebluhrenbildung und Tarifgestaltung sind:

e das Kostendeckungsprinzip (betriebswirtschaftliche Kosten der Leistungserstellung),
e das Aquivalenzprinzip (Angemessenheit, VerhaltnismaRigkeit) und

e der Gleichheitsgrundsatz (Leistungs-/Verursachergerechtigkeit).

Das Kostendeckungsprinzip orientiert sich an den Kosten flir die Bereitstellung und die
Erbringung einer Leistung (Bereitstellung und Lieferung von Trinkwasser; Ableitung und
Behandlung von Abwasser). Das Aquivalenzprinzip verlangt, dass zwischen der Leistung
(Trinkwasserversorgung; Abwasserentsorgung) und dem hierfiir erhobenen Entgelt
(Wasserpreis; Abwassergebuhr) ein angemessenes Verhaltnis bestehen muss. Der
Gleichheitsgrundsatz in Form einer leistungs- bzw. verursachergerechten Geblhrenge-
staltung dient der Gleichbehandlung der Gebihrenschuldner. Er geht davon aus, dass
jeder Nutzer die Kosten zu tragen hat, die er fir die Bereitstellung und Lieferung von
Trinkwasser bzw. fur die Erfassung, Ableitung und Behandlung von Abwasser verursacht.

Im Zeitraum 1990 bis 2006 hat das Land Hessen Finanzierungshilfen zum Bau von
Abwasseranlagen in einer Hohe von insgesamt rund 1,6 Mrd. € gewahrt (HMULF —
Landesinvestitionsprogramm Abwasseranlagen). Durch die Verordnung Uber Zuweisun-
gen zum Bau von Abwasseranlagen vom 8. Februar 2006 wurde die Férderung auf die
Vorfinanzierung durch Bankdarlehen und Zuweisungen fir die anteilige Verzinsung und
Tilgung umgestellt. Dabei soll ab 2006 ein Gesamtinvestitionsvolumen von annahernd
550 Mio. €, davon annahernd 120 Mio. € fur Klaranlagen und Mischwasseranlagen und
430 Mio. € fur KanalbaumafRnahmen vorfinanziert werden.

Die Kostendeckung der 6ffentlichen Wasserversorgung in Hessen liegt in einer GréRRen-
ordnung von 95 % (Stand 2004). Die Kostendeckung der kommunalen Abwasserbeseiti-
gung in Hessen liegt in einer GréfRenordnung von 94 %.

Durch die nach der Hessischen Gemeindeordnung vorgesehene Uberpriifung der
kommunalen Haushalte durch die Aufsichtsbehdrde, eine regelmalige Bilanzierung der
Kosten und Ertrage der o6ffentlichen Wasserversorgung und der kommunalen Abwasser-
entsorgung wird die Kostendeckung tberprift und sichergestellt.
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2.2.2 Wassergebuhrenpolitik, die Anreize fur die Benutzer darstellt, Wasser-
ressourcen effizient zu nutzen

Die Entgelte (Wasserpreise, Abwassergebiihren) sind so bemessen, dass die Kosten der
Einrichtung gedeckt werden. Die Kosten der Wasserdienstleistungen umfassen die
betriebswirtschaftlichen Kosten flir die Leistungserstellung, Betriebskosten (Personal-,
Material-, Verwaltungskosten etc.) und der Kapitalkosten (Abschreibungen, Zinsen) sowie
die Umwelt- und Ressourcenkosten (,Externe Effekte®).

Eventuelle Auswirkungen der Wasserentnahme auf Natur und Landschaft sowie die
Landwirtschaft (Umweltkosten) kénnen durch Abgaben oder Ausgleichs- und Entschadi-
gungszahlungen ,internalisiert* werden. Negative Umweltauswirkungen durch die Einlei-
tung von Abwasser in Gewasser werden auf der Grundlage des Gesetzes Uber Abgaben
fur das Einleiten von Abwasser in Gewasser (Abwasserabgabengesetz, AbwAG) veran-
lagt. Die Hohe der Abgabe richtet sich nach der Menge und der Schadlichkeit bestimmter
eingeleiteter Inhaltsstoffe. Bestimmte Investitionen zur Verminderung der Schadstofffracht
des Abwassers kdnnen mit der Abgabe verrechnet werden.

2.2.3 Beitrag zur Kostendeckung durch die Wassernutzungen

Die Wassernutzungen, die neben den Wasserdienstleistungen unter wirtschaftlichen
Aspekten zu betrachten sind, umfassen

e die Wasserenthahmen (Eigenférderung) aus
o0 der industriell-gewerblichen Eigenférderung,
o0 der Wassergewinnung fir die landwirtschaftliche Beregnung und

o0 der Eigenférderung der Warmekraftwerke,

e die Abwassereinleitungen (Direkteinleiter) aus
0 industriell-gewerblichen Abwassereinleitungen (Direkteinleiter) und

0 Kihlwassereinleitungen aus GroRindustrie und den Warmekraftwerken,

e die Binnenschifffahrt, die durch die Anforderungen an den Ausbau (Schleusen,
Uferverbau) und durch den Betrieb signifikante Auswirkungen auf den Zustand der
Gewasser hat, sowie

o die Wasserkraftnutzung in Laufwasserkraftwerken: 633 Laufwasserkraftwerke mit
einer installierten Leistung von zusammen 93 MW und einem mittleren Jahresarbeits-
vermogen von rund 450.000 MWh.

Die betrieblichen Kosten der Eigenférderung und der Direkteinleiter werden von den
jeweiligen Nutzern vollstandig selbst getragen. Fur die Umwelt- und Ressourcenkosten
(,Externe Effekte®) gelten die entsprechenden Regelungen wie flir die Wasserdienstleis-
tungen.
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Die Binnenschifffahrt auf den Bundeswasserstra’en in Hessen tragt zur Entlastung des
Guterverkehrs auf den Strallen bei. Die negativen Auswirkungen auf den Gewasserzu-
stand (Umweltkosten) werden durch Reduzierungspotenziale im Strallenbau und die
Verringerung des spezifischen Energiebedarfs (MWh/(t*km)) sowie der Emissionen
kompensiert. Unter Berlicksichtigung der Umweltkosten leistet die Binnenschifffahrt ihren
Beitrag zur Kostendeckung. An den Wasserstrallen fiir die Freizeitnutzung (Lahn, Fulda,
Werra) sind die negativen Auswirkungen des Ausbaus durch Uferverbau und Aufstauun-
gen teilweise grofler als der volkswirtschaftliche Nutzen fur die Freizeit und Erholung. Es
besteht teilweise ein erhebliches wirtschaftliches Potenzial in Bezug auf die Modifikation
bzw. den Teilrickbau von vorhandenen Aufstauungen sowie von MaRnahmen zur
Herstellung der Durchgangigkeit und der Beseitigung des Uferverbaus.

Fur die Wasserkraftnutzung und die Entnahme von Oberflachenwasser besteht derzeit
kein Kostendeckungsbeitrag.

2.3 Maflnahmen, die eine effiziente und nachhaltige Wassernutzung férdern

Das Wasserhaushaltsgesetz (WHG) stellt grundsatzliche Regelungen Uber Bewirtschaf-
tungsgrundsatze und -ziele von Gewassern auf. Sie sind so zu bewirtschaften, dass
vermeidbare Beeintrachtigungen ihrer dkologischen Funktionen und ihres Wasserhaus-
halts unterbleiben, damit insgesamt eine nachhaltige Entwicklung gewahrleistet wird.
Zusatzlich verpflichtet das WHG jedermann dazu, bei Wassernutzungen die erforderliche
Sorgfalt anzuwenden und sparsam bei der Verwendung des Wassers zu sein. Es sieht in
den Bereichen ,Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen“ und ,Abwasserbeseitigung”
besondere Pflichten der Handelnden und Anlagenbetreiber vor. Bei Uberschreitung
bestimmter Gréliengrenzen fordert das WHG die Bestellung von Betriebsbeauftragten flr
den Gewasserschutz, die mit besonderen Rechten und Pflichten ausgestattet sind. In der
Abwasserverordnung sind allgemeine Anforderungen zur Verminderung des Abwasseran-
falls enthalten, die in einem groRen Teil der branchenspezifischen Anhange naher
konkretisiert werden.

Die nach dem WHG erteilten Erlaubnisse und Bewilligungen zur Gewasserbenutzung
stehen unter dem Vorbehalt, dass nachtraglich zusatzliche Anforderungen, Malnahmen
fur die Beobachtung der Wasserbenutzung und ihrer Folgen sowie MalRnahmen fir eine
sparsame Verwendung von Wasser angeordnet werden kdnnen.

Das Hessische Wassergesetz (HWG) enthalt fir die Trager der offentlichen Wasserver-
sorgung und von ihnen beauftragte Dritte besondere Auforderungen zum sparsamen
Umgang mit Wasser (z.B. Begrenzung der Wasserverluste, Verwertung von Betriebs- und
Niederschlagswasser, Forderung des rationellen Umgangs mit Wasser durch Benut-
zungsbedingungen und -entgelte und Beratung von Wassernutzern bei Mallnahmen zur
Einsparung von Wasser).

Weiterhin sind bei der Vergabe von Wasserrechten zur Entnahme von Grundwasser
durch den Antragsteller Wasserbedarfsnachweise vorzulegen, aufgrund derer entschie-
den wird, in welcher Hohe eine Entnahme zugelassen wird. Zusatzlich sind Wasserspar-
nachweise bzw. Konzepte vorzulegen, wie Wasserverluste z.B. aus dem Leitungsnetz
verhindert bzw. minimiert und wie der Verbrauch von Wasser so gering wie moglich
gehalten werden kann. Der ,Leitfaden Grundwasserentnahme® zur Vergabe von Wasser-
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rechten, der entsprechende Vorgaben macht, wurde den Behdrden zur Anwendung
empfohlen.

Anlagen zur Wasserbenutzung im weiteren Sinn und Abwasseranlagen sind entspre-
chend den jeweils zutreffenden Regeln der Technik und der Wasserwirtschaft, dem Stand
der Technik und den wasserrechtlichen Zulassungen zu errichten und zu betreiben.

Im Bereich des vorsorgenden mengenmafigen Grundwasserschutzes werden in Hessen
flachendeckend regionale Wasserbilanzen (Rhein-Main, Mittelhessen, Nordhessen)
aufgestellt. Die Wasserbilanzen enthalten wichtige Informationen, Daten und Aussagen
Uber die aktuelle wasserwirtschaftliche Versorgungssituation und stellen ein Trendszena-
rio flr den zukiinftigen Wasserbedarf dar. Sie bilden damit eine wesentliche Grundlage flr
Planungen im Hinblick auf eine nachhaltige Grundwasserbewirtschaftung bzgl. der
Grundwasserentnahmen und der Wasserverteilung in Hessen.

Fur die Uberregional bedeutenden Wasservorkommen im Hessischen Ried (,Grundwas-
serbewirtschaftungsplan Hessisches Ried) und im Vogelsberg (,Umweltschonende
Grundwassergewinnung Vogelsberg“) wurden Bewirtschaftungskonzepte bzw. Leitfaden
aufgestellt. Ziel dieser Arbeiten ist die Sicherstellung der Wasserversorgung, ohne
grundwasserabhangige Landbdkosysteme zu gefahrden, die Vermeidung kinftiger grund-
wasserbedingter Nachteile fur die Land- und Forstwirtschaft sowie die Verhinderung von
Setzungsschaden bei Bauwerken, von Gebaudevernassungen und von unzuldssig hohen
Grundwasserstanden, z.B. unter Abfalldeponien. Die in den Bewirtschaftungskonzepten
enthaltenen Vorgaben sind bei der Zulassung jeder einzelnen Grundwasserentnahme zu
beachten.

2.4 MalRnahmen zur Erreichung der Anforderungen nach Art. 7
(Gewasser flr die Enthnahme von Trinkwasser)

Gemal Art. 7 (2) WRRL ist fur die Wasserkorper, die flr Trinkwasserentnahmen genutzt
werden, sicherzustellen, dass die Umweltziele und Qualitditsnormen der WRRL eingehal-
ten werden. Darlber hinaus muss das gewonnene Wasser unter Berlcksichtigung der
angewandten Aufbereitungsverfahren die Anforderungen der Trinkwasserrichtlinie
(98/83/EG) erfilllen (Abschn. 2.1.3). Die Mitgliedstaaten haben Sorge dafiir zu tragen,
dass eine Verschlechterung der Wasserqualitat verhindert wird, um so den Umfang
moglicher Aufbereitungen zu verringern. Zu diesem Zweck kdnnen auch Schutzgebiete
festgesetzt werden.

In Hessen stammen die zur o6ffentlichen Wasserversorgung genutzten Wasser aus
Grundwasservorkommen. Eine direkte Nutzung oberirdischer Gewasser zur Trinkwasser-
gewinnung findet in Hessen nicht statt.

Rund 3 % dieses Grundwassers beruhen jedoch auf einer aktiven Infiltration von aufberei-
tetem Oberflachenwasser in den Untergrund. Das Oberflachenwasser wird dabei nach
aufwandigen Reinigungsstufen (bis hin zur Trinkwasserqualitat) Uber Infiltrationsanlagen
dem genutzten Grundwasserleiter zugefiihrt. Weiterhin ist bei Storungen der Oberfla-
chenwasserqualitat (z.B. Schadensfalle auf dem Rhein), welche die Trinkwasserqualitat
beeinflussen kénnen, die Oberflachenwasserentnahme voriibergehend einzustellen. Um

Kapitel 2, Seite 19



MaRnahmenprogramm Hessen Kapitel 2, 22. Dezember 2008

dies zu gewahrleisten, bedienen sich die Rheinanliegerstaaten eines Alarmsystems, das
rechtzeitig auf Gefahren aufmerksam macht (siehe auch Abschn. 2.12).

Die aus den Oberflachengewassern entnommenen Wassermengen, die zur Grundwas-
sergewinnung infiltriert werden, sind kontinuierlich aufzuzeichnen. Gleichfalls hat eine
standige Uberwachung der chemisch-physikalischen Wasserqualititsparameter stattzu-
finden. Diese Daten sind in Form von Jahresberichten den zustandigen Behoérden
vorzulegen.

Das Wasserwerk Wiesbaden-Schierstein stellt bei der Rheinwasserentnahme zur 6ffentli-
chen Wasserversorgung einen Sonderfall dar. Bei auliergewéhnlichen klimatischen
Bedingungen oder Betriebsstorungen grofieren Ausmales ist per Bescheid des RP
Darmstadt (Obere Wasserbehodrde) eine direkte Nutzung von aufbereitetem Rheinwasser,
unter Umgehung der Bodenpassage, mdglich.

Aufbereitetes Oberflachenwasser aus dem Main wird im Stadtwald Frankfurt zur Grund-
wasseranreicherung zur Trinkwassernutzung infiltriert.

Zum Schutz des Grundwassers in den Einzugsgebieten von Wassergewinnungsanlagen
kénnen nach § 19 WHG Wasserschutzgebiete ausgewiesen werden. Die Wasserschutz-
gebiete besitzen bei konkurrierenden Nutzungen eine hohe Prioritat. Sie werden i.d.R. in
verschiedene Schutzzonen unterteilt, in denen bestimmte Handlungen verboten oder
eingeschrankt sind. Die besonderen Anforderungen werden spezifisch fir jedes Wasser-
schutzgebiet in einer Rechtsverordnung verbindlich festgesetzt. Derzeit sind Wasser-
schutzgebiete auf ca. 38 % der hessischen Landesflache (Stand: Januar 2008) festge-
setzt.

2.5 MalRnahmen bzgl. Entnahmen und Aufstauungen

2.5.1 Begrenzung der Entnahme und Aufstauung von OberflachenstBBwasser
und deren Uberprufung (Register)

Die Anforderungen gemaR Artikel 11 Abs. 3e der WRRL:

1. die Begrenzung der Entnahme sowie der Aufstauung von OberflachensuRwasser
einschlielllich einer Vorschrift Uber die Genehmigung der Entnahme und Aufstauung,

2. die regelmaRige Uberpriifung der Begrenzungen mit gegebenenfalls einer Aktualisie-
rung sowie

3. ein oder mehrere Register zur Dokumentation der Wasserenthahmen

werden in Hessen wie nachfolgend beschrieben umgesetzt:
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Begrenzung der Entnahme und der Aufstauung

Die Begrenzung der Entnahme und Aufstauung wird durch das Instrument der wasserbe-
hordlichen Zulassungspflicht fir Gewasserbenutzungen nach WHG (§ 33 a in Verbindung
mit §§ 7 und 8) in Verbindung mit dem HWG sichergestellt. Die speziellen naturschutz-
fachlichen Belange werden Uber die naturschutzrechtlichen Regelungen (insbesondere
§§ 12, 31, 34 und Schutzgebietsverordnungen nach §§ 21 ff HENatG; §§ 18, 42, 43
BNatSchG) berilicksichtigt.

Bei der Neuerteilung der Zulassung einer Entnahme/Aufstauung ist gemaR® § 6 Abs. 1
WHG in Verbindung mit § 25a Abs. 1 WHG die Zulassung zu versagen, wenn dadurch der
gute Zustand im Gewasser unmoglich gemacht wird. Gemal § 40 HFischG ist bei der
Neuerrichtung von Stauanlagen durch geeignete Fischwege der Fischwechsel zu gewahr-
leisten.

Gemal § 5 Abs. 1 Nr. 1a in Verbindung mit § 4 Abs. 2 Nr. 2a WHG kénnen bei bestehen-
den Rechten nachtraglich MalRnahmen angeordnet werden, die zum Ausgleich einer auf
die Benutzung zuruckzufuhrenden Beeintrachtigung des 6kologischen und chemischen
Gewasserzustands erforderlich sind.

Durch Planfeststellung oder Plangenehmigung gem. § 31 WHG in Verbindung mit §§ 10
und 77 HWG kann ein anderer Bautrager als der Wasserrechtsinhaber die Zulassung zum
Bau eines Fischpasses auch gegen den Willen des Wasserrechtsinhabers erhalten. Die
Nachteile fur den Betroffenen sind auszugleichen. Der Unternehmer kann gem. § 5 Abs. 1
Nr. 1a in Verbindung mit § 4 Abs. 2 Nr. 3 WHG zu angemessenen Beitragen verpflichtet
werden.

Gemall §41 HFischG kann unter bestimmten Voraussetzungen die Errichtung von
Fischwegen nachtraglich gefordert werden.

Die Erlaubnis einer Entnahme oder einer Aufstauung kann gemaf § 7 WHG im Uberwie-
genden oOffentlichen Interesse ganz oder teilweise ohne Entschadigung widerrufen
werden. Eine Bewilligung oder ein altes Recht kann gemaR § 12 Abs. 1 bzw. § 15 Abs. 4
WHG gegen Entschadigung ganz oder teilweise widerrufen werden, wenn von der
uneingeschrankten Fortsetzung der Benutzung eine erhebliche Beeintrachtigung des
Wohls der Allgemeinheit zu erwarten ist.

Beim Neubau von Stauanlagen an Bundeswasserstrallen ergibt sich die Pflicht zur
Errichtung eines Fischpasses aus § 12 Abs. 7 WaStrG, wonach die Wasser- und Schiff-
fahrtsverwaltung beim Ausbau die malRgebenden Bewirtschaftungsziele gem. §§ 25a bis
25 d WHG zu berticksichtigen hat. Bei bestehenden Stauanlagen geht die Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung davon aus, dass ihrerseits keine Pflicht zur Errichtung von Fisch-
passen besteht, da die durch das WaStrG zugewiesenen Aufgaben nur die Erhaltung der
Schiffbarkeit umfassen.

Eine verwaltungsinterne Regelung Uber den in einem FlieRgewasser zu belassenden
Mindestabfluss bei der Entnahme und Wiedereinleitung von Wasser (Mindestwasserer-
lass) dient in Hessen den Behdrden als Handlungsanweisung fir die Ermittlung des
Mindestabflusses bei Wasserkraftanlagen und Fischteichen.
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RegelmaRige Uberprifungen

Nach § 53 HWG obliegt die Wasseraufsicht als staatliche Aufgabe den Wasserbehoérden.
In diesem Rahmen Uberpriifen sie die Erfiillung der nach den wasserrechtlichen Vorschrif-
ten bestehenden Verpflichtungen. Nach § 53 Abs. 1 Satz 3 HWG haben die zustandigen
Behorden die aufgrund des WHG und des HWG erteilten Zulassungen regelmalig zu
Uberprifen und, soweit erforderlich, anzupassen.

Ein Mindestwasserabfluss wird in der Regel durch die konstruktive Ausgestaltung einer
baulichen Anlage sichergestellt, so dass von der Wasserbehdrde die bauliche Anlage
stichprobenhaft zu tberpriifen ist. Eine weitere Uberpriifungsméglichkeit ist die stichpro-
benhafte Kontrolle des Wasserstands.

Register zur Dokumentation der Wasserentnahmen

Die Zulassung von Wasserentnahmen wird in Hessen in dem gemall § 85 HWG zu
fuhrenden Wasserbuch dokumentiert.

2.5.2 Begrenzung der Entnahme von Grundwasser und deren Uberpriifung
(Register)

In Artikel 11 Abs. 3e fordert die WRRL

die Begrenzung der Entnahme von Grundwasser,

2. die regelmaRige Uberpriifung der Begrenzungen mit gegebenenfalls einer Aktualisie-
rung sowie

3. ein oder mehrere Register zur Dokumentation der Wasserentnahmen.

Die Anforderungen durch die WRRL werden in Hessen eingehalten und dienen der
Zielerreichung. FUr die o0.g. Punkte wird im Folgenden die Umsetzung in Hessen erlautert.

Begrenzung der Entnahme von Grundwasser

Die Begrenzung der Grundwasserentnahmemengen wird in Hessen durch das Instrument
der wasserbehdrdlichen Erlaubnis- und Bewilligungsvorbehalte fir Gewasserbenutzungen
sichergestellt.

Die erforderlichen wasserrechtlichen Zulassungen sind im WHG (§ 33 a in Verbindung mit
§§ 7 und 8) und im HWG (§ 32 in Verbindung mit § 71) geregelt. Die speziellen natur-
schutzfachlichen Belange werden Uber die naturschutzrechtlichen Regelungen (insbeson-
dere §§ 12, 31, 34 und Schutzgebietsverordnungen nach §§ 21 ff HENatG; §§ 18, 42, 43
BNatSchG) berilicksichtigt.

Im Verwaltungsverfahren sind folgende Komponenten enthalten:
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e Priufen des nutzbaren Grundwasserdargebots im Rahmen der Vergabe von Wasser-
rechten zur Entnahme von Grundwasser,

e kontinuierliche Prufung der Enthahmemengen durch Vorgaben im Wasserrecht,
e Uberprifen der Grundwasserspiegellagen durch Vorgaben im Wasserrecht,

e Festlegen von Grundwasserkorridoren zur Erhaltung von landschaftsdkologischen
Anforderungen,

e Festlegung von Grundwasserkorridoren zur Vermeidung von Vernassungen und
Setzungen,

e Konzipieren von Bewirtschaftungsplanen,
e Fortschreiben der Wasserbilanz,
e Uberprifen und Fortschreiben der Zulassungen,

e Erfassen und laufendes Aktualisieren im ,Fachinformationssystem Grundwasser-
schutz/Wasserversorgung®.

Im Rahmen der Erteilung von Wasserrechten darf die Wasserbehorde nur dann eine
Grundwasserbenutzung zulassen, wenn ein Gleichgewicht zwischen Grundwasserent-
nahme und Grundwasserneubildung gewahrleistet ist. Grundsatzlich bleibt die Wasserbe-
horde beim Erteilen wasserrechtlicher Erlaubnisse hinsichtlich der zugelassenen Forder-
mengen deutlich unter dem Grundwasserdargebot, das seitens des HLUG in einer
hydrogeologischen Betrachtung ermittelt wird.

RegelmaRige Uberprifungen

Nach § 53 HWG obliegt die Wasseraufsicht als staatliche Aufgabe den Wasserbehérden.
In diesem Rahmen Uberprifen sie die Erfiillung der nach den wasserrechtlichen Vorschrif-
ten bestehenden Verpflichtungen. Nach § 53 Abs. 1 Satz 3 HWG haben die zustandigen
Behorden die aufgrund des WHG und des HWG erteilten Zulassungen regelmalig zu
Uberprifen und, soweit erforderlich, anzupassen.

Hierzu hat er der Wasserbehdrde jahrlich wiederkehrend bestimmte dort genannte Daten
(u.a. auch die tatsachlichen Entnahmemengen) zu berichten. Uberschreitet er die maxi-
mal zugelassenen Grundwasserenthnahmemengen, stellt dies eine Ordnungswidrigkeit
dar, die mit einer Geldbulle geahndet werden kann. In jedem Fall aber zieht eine solche
Uberschreitung das Eingreifen der Wasserbehdrde nach sich.

Register zur Dokumentation der Wasserentnahmen

Durch das bei den Regierungsprasidien und dem HLUG etablierte ,Fachinformationssys-
tem Grundwasserschutz/Wasserversorgung“ sind die Wasserbehdrden in der Lage, die
Anforderungen der WRRL zu erfilllen. Im ,Fachinformationssystem Grundwasserschutz /
Wasserversorgung® sind alle Stammdaten der Grundwassergewinnungsanlagen und die
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Entnahmemengen erfasst (z.B. Lagekoordinaten, Genehmigungsinhaber, Eckdaten der
Zulassung, erlaubte Entnahmemengen).

Eine jahrliche Fortschreibung der Daten im Zuge der Uberpriifung und Eingabe der
tatsachlichen Jahresenthnahmemengen aller Gewinnungsanlagen garantiert die Aktualitat
der Datenbank und erméglicht so das sofortige Handeln der Wasserbehérden bei Uber-
schreitungen der zulassigen Entnahmemengen.

2.6 MalRnahmen zur Begrenzung von kinstlichen Anreicherungen oder
Auffillungen von Grundwasserkorpern

Die WRRL formuliert unter Artikel 11, Abs. 3, Buchstabe f als Malknahme die Begrenzung
von kunstlichen Anreicherungen oder Auffillungen von Grundwasserkorpern, einschlief3-
lich des Erfordernisses einer vorherigen Genehmigung. Diese Vorgaben wurden in
Hessen bereits vor dem In-Kraft-Treten der WRRL umgesetzt.

In Hessen bedarf eine Grundwasseranreicherung allgemein einer wasserrechtlichen
Zulassung nach § 7 WHG in Verbindung mit § 71 HWG. Darin werden Mengenbegren-
zungen festgelegt. Grundsatzlich hat sich die Infiltrationsmenge an den Grundwasser-
stdnden zu orientieren. Die speziellen naturschutzfachlichen Belange werden Uber die
naturschutzrechtlichen Regelungen (insbesondere §§ 12, 31, 34 und Schutzgebietsver-
ordnungen nach §§ 21 ff HENatG; §§ 18, 42, 43 BNatSchG) bertcksichtigt.

Nach § 53 HWG obliegt die Wasseraufsicht als staatliche Aufgabe den Wasserbehérden.
In diesem Rahmen Uberprifen sie die Erfullung der nach den wasserrechtlichen Vorschrif-
ten bestehenden Verpflichtungen. Nach § 53 Abs. 1 Satz 3 HWG haben die zustandigen
Behorden die aufgrund des WHG und des HWG erteilten Zulassungen regelmalig zu
Uberprifen und, soweit erforderlich, anzupassen.

Im Hessischen Ried liegt ein Grundwasserbewirtschaftungsplan nach § 36 Abs. 1 WHG i.
d. Fassung vom 23.09.1986, zuletzt gedndert am 12.11.1996 als behdrdenverbindliche
Verwaltungsvorschrift vor. Er bildet die Grundlage fiir eine &kologisch ausgerichtete
Grundwasserbewirtschaftung. Darin wurden Grundwasserstdnde als Richtwerte festge-
legt, die durch die Infiltration angestrebt werden. Die Grundwasseranreicherung wird
daher Uber die aktuellen Grundwasserstande und die klimatische Entwicklung gesteuert.
In trockenen Jahren wird mehr, in nassen Jahren weniger oder kein aufbereitetes Ober-
flachenwasser Uber die Infiltrationsanlagen versickert. Durch behdrdlich festgelegte
Abschaltwerte ist gewahrleistet, dass bei hohen Grundwasserstanden die Infiltration
eingestellt wird. Eine Vernassung von Siedlungsbereichen durch die Infiltration ist daher
auszuschliefen.
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2.7 MalRnahmen zur Emissionsbegrenzung von Schadstoffen aus Punkt-
guellen
2.7.1 Oberflachengewasser

Rechtliche Umsetzung
Die Anforderungen zur Emissionsbegrenzung von Schadstoffen aus Punktquellen und

deren Uberwachung wurden im Rahmen des Bundesrechtes durch folgende Regelungen
umgesetzt:

e \Wasserhaushaltsgesetz (WHG), insbesondere die §§ 2, 3, 5, 6, 7a WHG in Verbin-
dung mit § 21 AbwV,

e Abwasserverordnung (AbwV).

Eine erganzende Umsetzung durch Landesrecht erfolgte iber folgende Regelungen:
e Hessisches Wassergesetz (HWG), insbesondere die §§ 6, 7, 44, 45, 53 und 63,
e Indirekteinleiterverordnung,

e Verordnung zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie (VO-WRRL),

e Qualitatszielverordnung,

e Verordnung zur Umsetzung der Richtlinie 91/271/EWG Uber die Behandlung von
kommunalem Abwasser (KomAbw-VO),

e Abwassereigenkontrollverordnung — EKVO,

e |VU-Verordnung Abwasser.

Nach § 53 HWG obliegt die Wasseraufsicht als staatliche Aufgabe den Wasserbehdrden.
In diesem Rahmen Uberprifen sie die Erfiillung der nach den wasserrechtlichen Vorschrif-
ten bestehenden Verpflichtungen. Nach § 53 Abs. 1 Satz 3 HWG haben die zustandigen
Behorden die aufgrund des WHG und des HWG erteilten Zulassungen regelmaflig zu
Uberprifen und, soweit erforderlich, anzupassen.

Bedeutung der Malihahme und Beitrag zur Zielerreichung

Gemal § 2 Abs. 1 WHG ist in Deutschland jede Gewasserbenutzung und somit auch das
Einleiten von Abwasser in Gewasser (§ 3 Abs. 1 Nr. 4, 4a, 5 WHG) grundsatzlich erlaub-
nispflichtig.

Nach § 7a Abs. 1 WHG darf eine Erlaubnis fur das Einleiten von Abwasser nur erteilt
werden, wenn die Schadstofffracht so gering gehalten wird, wie dies bei Einhaltung des
Standes der Technik mdéglich ist. Die AbwV enthalt einen allgemeinen Teil, der fur alle
Abwassereinleitungen gilt, sowie derzeit 52 Anhange mit branchenbezogenen Regelun-
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gen und einen Anhang mit stoffoezogenen Vorschriften. Die Anforderungen in den
Anhangen der AbwV gelten in allen Fallen fir die Einleitungsstelle in das Gewasser bzw.
den Ablauf der Abwasserbehandlungsanlage. Nahere Ausflihrungen zur AbwV finden sich
in den Erlauterungen zur Kommunalabwasserrichtlinie (Abschn. 2.1.7) und zur IVU-
Richtlinie (Abschn. 2.1.11 und in den Ausflihrungen zu den im Anhang IX WRRL genann-
ten Tochterrichtlinien zur Richtlinie 76/464/EWG (jetzt 2006/11/EG).

Die Bundeslander haben nach § 7a Abs. 4 WHG sicherzustellen, dass die in der AbwV flr
den Ort des Anfalls oder vor der Vermischung des Abwassers festgelegten Anforderun-
gen auch dann eingehalten werden, wenn die Einleitung des Abwassers in eine kommu-
nale Klaranlage erfolgt (sog. indirekte Einleitungen). In Hessen bediirfen solche indirekten
Einleitungen daher grundsatzlich der Erlaubnis durch die Wasserbehdrde (§ 44 HWG).
Bestimmte kleine indirekte Einleitungen wurden durch die Indirekteinleiterverordnung von
der Erlaubnispflicht befreit, wenn sichergestellt ist, dass die Anforderungen der Abwas-
serverordnung eingehalten werden und die Einleitung der Wasserbehdrde angezeigt
wurde. Bei indirekten Einleitungen gelten zusatzlich die Anforderungen und die Uberwa-
chung nach dem kommunalen Satzungsrecht.

Die Uberwachung der Einhaltung der Anforderungen an die Verminderung der Abwasser-
belastung erfolgt im Rahmen der staatlichen Uberwachung durch die Wasserbehorde
sowie im Rahmen der Eigenuberwachung durch die Betreiber.

Bei Anlagen, die in den Geltungsbereich der IVU-Richtlinie fallen, sind die zustandigen
Behorden verpflichtet, die in der Einleitungserlaubnis festgelegten Anforderungen in
regelmafligen Abstanden und aufgrund konkreter Anlasse zu Uberprifen und gegebenen-
falls auf den neuesten Stand zu bringen. Diese Anforderung wurde in Hessen durch die
IVU-Verordnung Abwasser umgesetzt (Abschn. 2.1.11). Unabhangig hiervon haben die
Lander sicherzustellen, dass bestehende Abwassereinleitungen innerhalb angemessener
Fristen an Anderungen der Anforderungen zur Verminderung der Abwasserbelastung
angepasst werden (siehe § 7a Abs. 3 WHG).

Eine Einhaltung der Anforderungen der entsprechenden Regelungen nach § 7a WHG
begriindet keinen Rechtsanspruch auf Erteilung einer Erlaubnis. Nach § 6 WHG ist eine
Erlaubnis zu versagen, soweit von der beabsichtigten Benutzung des Gewassers eine
Beeintrachtigung des Wohls der Allgemeinheit, insbesondere eine Gefahrdung der
offentlichen Wasserversorgung zu erwarten ist, die nicht durch Auflagen oder durch
Malnahmen einer Kérperschaft des offentlichen Rechts verhiitet oder ausgeglichen wird.
Es sind daher aus Immissionsgrinden im Vollzug weitergehende Anforderungen bis hin
zur Versagung der Erlaubnis mdglich. Dabei ist der VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz zu
beachten.

Flankierend zu den o.g. ordnungsrechtlichen MaRnahmen tragen die finanziellen Anreize
des Abwasserabgabengesetzes (AbwAG) sowie die Férdermalinahmen nach der Verord-
nung Uber Zuweisungen zum Bau von Abwasseranlagen zur Verminderung der Belastung
aus Punktquellen bei.

Durch die Umsetzung der zuvor genannten Anforderungen zur Verminderung der Abwas-
serbelastung wurde eine weitgehende Verminderung der Abwasserbelastung erreicht. Zu
der Verminderung der Abwasserbelastung aus punktférmigen Quellen haben zudem
Malnahmen aus anderen Rechtsbereichen wie dem Immissionsschutz- dem Chemika-
lien- und dem Arbeitsschutzrecht beigetragen. Im Abschnitt 2.11 ist am Beispiel der
prioritdren Stoffe der WRRL dargestellt, welche Regelungen aus anderen Rechtsberei-
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chen gemeinsam mit Regelungen des Wasserrechts zur Verminderung der Gewasserbe-
lastung beitragen.

2.7.2 Grundwasser

Rechtliche Grundlagen

Das Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG) vom 17.03.1998 und die Bundes-
Bodenschutz- und Altlastenverordnung (BBodSchV) vom 16.06.1999 regeln bundesweit
die Verantwortlichkeiten und Pflichten sowie die materiellen Anforderungen zur Erfassung,
Untersuchung, Sanierung und Uberwachung von altlastverdachtigen Flachen, Altlasten
und schadlichen Bodenveranderungen. Das Hessische Altlasten- und Bodenschutzgesetz
(HAItBodSchG) vom 28.09.2007 dient der Umsetzung der bundesweit geltenden Rege-
lungen in Hessen.

Die materiellen Anforderungen zur Erfassung, Untersuchung, Sanierung und Uberwa-
chung von Grundwasserverunreinigungen infolge von schadlichen Bodenveranderungen
ergeben sich aus dem WHG sowie dem HWG und der Verwaltungsvorschrift zur Erfas-
sung, Bewertung und Sanierung von Grundwasserverunreinigungen (GWS-VwV) vom
30.10.2005. Die Sanierung von Grundwasserschaden erfolgt ferner auf den Grundlagen
des WHG und des HWG.

Nach § 2 HAItBodSchG obliegt der Bodenschutzbehérde die Uberwachung der Erfiillung
der rechtlichen Anforderungen nach den o.g. Vorschriften.

Bedeutung der Malihahme und Beitrag zur Zielerreichung

Punktquellen mit potenzieller Grundwasserrelevanz (schadliche Bodenveranderungen,
Altablagerungen, Altstandorte und Grundwasserschadensfalle) werden in Hessen nach
den o.g. rechtlichen Regelungen systematisch bearbeitet.

Soweit ein Sanierungsverantwortlicher feststeht, hat dieser Sanierungsmafnahmen
durchzufiihren oder wird von der zustandigen Behdrde herangezogen. Darlber hinaus
werden offentliche Mittel durch das Abschlussprogramm Kommunale Altlastenbeseitigung
vom 26.06.2007 gemal der Altlastenfinanzierungsrichtlinie sowie Uber den Trager der
Altlastensanierung fur nicht kommunal verursachte Altlasten zur Verfugung gestellt.

Informationen, um Gefahren fir das Grundwasser zu bewerten und MalRnahmen anzu-
ordnen oder Sanierungen zu Uberwachen, sind in dem zentralen Fachinformationssystem
Altlasten und Grundwasserschadensfalle (FIS AG) erfasst. Die derzeitigen und geplanten
Sanierungsmaflnahmen bewirken daher eine Reduzierung der Belastungen der Grund-
wasserkorper aus diesen Punktquellen und dienen somit dem Erhalt bzw. dem Erreichen
des guten Zustands der hessischen Grundwasserkorper.

Die Ergebnisse der Bestandsaufnahme zeigen, dass die Immissionsbeitrdge von den
vorhandenen Punktquellen keine Gefahrdungen der Grundwasserkorper ergeben, die zu
einer Bewertung ,im schlechten Zustand® fihren.
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2.8 MalRnahmen zur Verhinderung oder Begrenzung der Einleitungen von
Schadstoffen aus diffusen Quellen

2.8.1 Oberflachengewasser

Rechtliche Umsetzung

Die Umsetzung der Regelungen zur Vermeidung der Gewasserbelastung aus diffusen
Quellen erfolgt in unterschiedlichen Rechtsbereichen: Wasserwirtschaft, Immissions-
schutz, Landwirtschaft, Naturschutz, Chemikalienrecht, Bodenschutz. Dabei werden in
einigen Bereichen Anforderungen aus Regelungen der EU umgesetzt.

MaBnahmen zur Verhinderung oder Begrenzung der Einleitung von Schadstoffen aus
diffusen Quellen und deren Uberwachung werden rechtlich durch folgende Regelungen
(Tab. 2-1) umgesetzt.

Tab. 2-1: Rechtliche Regelungen zur Verhinderung oder Begrenzung der Einleitung von
Schadstoffen aus diffusen Quellen

Rechtsgrundlage Beispiele zur Minimierung bzw. Vermeidung diffuser Eintrage

Wasserwirtschaft

Wasserhaushaltsgesetz Gewasser sind grundsatzlich als Bestandteil des Naturhaushalts und als
(WHG) Lebensraum fir Tiere und Pflanzen zu sichern (§1 a WHG).

Rohrleitungen zum Befdrdern von wassergefahrdenden Stoffen bediirfen
einer Genehmigung (§ 19 a WHG bzw. §§ 20 bis 23 UVPG).

Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen miissen so
beschaffen, eingebaut, aufgestellt, unterhalten und betrieben werden, dass
eine Verunreinigung der Gewasser oder sonstige nachteilige Veranderun-
gen ihrer Eigenschaften nicht zu besorgen sind (§ 19 g ff. WHG).

Stoffe diirfen an oberirdischen Gewassern nur so gelagert werden, dass
eine Verunreinigung des Wassers nicht zu besorgen ist
(§ 26 Abs. 2 WHG).

Hessisches Wassergesetz Lagern von Stoffen in Gewassern, Uferbereichen und Uberschwemmungs-
(HWG) gebieten bedarf der Genehmigung, wenn dadurch die Wasserqualitat
gefahrdet wird; Umwandlung von Griin- in Ackerland ist ebenfalls genehmi-
gungspflichtig (§ 14 HWG).

Im Uferbereich gelten bei der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln die im
Rahmen der Zulassung festgelegten Abstandsregelungen zu Oberflachen-
gewassern; bei der Anwendung von Diingemitteln sind die Mindestabstande
nach der Diingeverordnung einzuhalten.

Der Schutz der Uferbereiche vermindert u.a. den Eintrag von Abschwem-
mungen und Erosion und reduziert dadurch die diffusen Eintrage von Nahr-
und Schadstoffen.

Nach § 53 HWG obliegt die Wasseraufsicht als staatliche Aufgabe den
Wasserbehdrden. In diesem Rahmen Uberprifen sie die Erfullung der nach
den wasserrechtlichen Vorschriften bestehenden Verpflichtungen. Nach §
53 Abs. 1 Satz 3 HWG haben die zustéandigen Behorden die aufgrund des
WHG und des HWG erteilten Zulassungen regelmalig zu Gberpriifen und,
soweit erforderlich, anzupassen.
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Rechtsgrundlage

Beispiele zur Minimierung bzw. Vermeidung diffuser Eintrage

Verordnung Uber Anlagen zum
Umgang mit wassergefahr-
denden Stoffen und Uber
Fachbetriebe (Anlagenverord-
nung — VAwS)

Rohrfernleitungsverordnung

Detaillierte Regelungen fur Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden
Stoffen und fir Anlagen zum Lagern und Abfiillen von Jauche, Gllle und
Silagesickersaften und fir Anlagen zur Lagerung von Festmist.

Verordnung zur Festsetzung
von
Wasserschutzgebieten

Festlegung von Regelungen fiir die landwirtschaftliche Grundstiicksnutzung
in Trinkwassereinzugsgebieten, die den diffusen Eintrag von Nahrstoffen in
das Grundwasser vermeiden sollen

— Da der Zustrom von Grundwasser ein diffuser Eintragspfad von Nahrstof-
fen und Schadstoffen in die Oberflachengewasser sein kann, wirken sich
diese Regelungen positiv auf die Verminderung der Belastungen der
Oberflachengewasser aus.

Landwirtschaft

Gesetz zum Schutz der
Kulturpflanzen (Pflanzen-
schutzgesetz) mit zugehorigen
Rechtsverordnungen

Verordnung Uber die Anwen-
dung von Pflanzenschutzmit-
teln unter Verwendung von
Luftfahrzeugen

Nach dem Pflanzenschutzgesetz ist bei der Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln nach den Grundséatzen der guten fachlichen Praxis zu
verfahren, die zuletzt im Jahr 2005 im Bundesanzeiger bekannt gegeben
wurden.

So sind die im Rahmen der Zulassung festgesetzten Anwen-
dungsbestimmungen (insbes. Abstandsregelungen zu Gewassern) zu
beachten. Ferner diirfen Pflanzenschutzmittel nicht in oder unmittelbar an
oberirdischen Gewassern und Kiistengewassern angewandt werden.

Beim Einsatz am Rande von Gewassern etc. ist ein Sicherheitsabstand von
50 m einzuhalten.

— So wird der diffuse Eintrag von Pflanzenschutzmitteln in Gewasser
vermieden.

Nitratrichtlinie (91/676/EWG)

- Festlegung einer Obergrenze von 170 kg N/ha und Jahr aus Wirt-
schaftsdiingern tierischer Herkunft

- Definition der guten fachlichen Praxis
- Zeitraume, zu denen Diingemittel nicht ausgebracht werden dirfen
- Ausbringung von Dliingemitteln auf stark geneigten Flachen

- Ausbringen von Diingemitteln auf wassergesattigten, tber-
schwemmten, gefrorenen oder schneebedeckten Béden

- Bedingungen fiir das Aufbringen von Diingemitteln auf land-
wirtschaftlichen Flachen in der Nahe von Wasserlaufen

Fassungsvermogen und Bauweise von Behaltern zur Lagerung von Dung

Diingemittelgesetz (DUMG)
1977 (novelliert 2008)

Dungeverordnung (DUV) in der
Fassung von 2007

Diingung ist nach Art, Menge und Zeit auf den Bedarf der Pflanze und des
Bodens auszurichten.

Nahrstoffverluste bei der Bewirtschaftung sowie Nahrstoffverluste in die
Gewasser sind weitestgehend zu vermeiden.

Diingebedarf ist zu ermitteln; Nahrstoffbilanzen sind zu erstellen.

Cross Compliance
(Verordnung EG Nr.
1782/2003)

Im Rahmen von Cross Compliance wird die Gewahrung von Zahlungen ab
dem Jahr 2005 an die Verknlpfung der Direktzahlungen mit der Einhaltung
von Umwelt- und Qualitatsstandards (19 europaische Richtlinien) verbun-
den.

In der Direktzahlungen-Verpflichtungenverordnung [3] sind die Grundsétze
der Erhaltung landwirtschaftlicher Flachen in einem guten landwirtschaftli-
chen und 6kologischen Zustand geregelt.
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Rechtsgrundlage Beispiele zur Minimierung bzw. Vermeidung diffuser Eintrage

Naturschutz

Hessisches Naturschutzgesetz | In § 5 Abs. 2 HENatG ist definiert, dass die landwirtschaftliche Nutzung des
(HENatG) Bodens der guten fachlichen Praxis entspricht, wenn sie Erosionen
verhindert, die Humusbildung férdert, den Eintrag von Schadstoffen in
Gewasser und die Beeintrachtigung von Lebensrdumen wild lebender Tiere
und Pflanzen und vorhandener Biotope vermeidet.

— Insbesondere die Verhinderung von Erosion ist ein wesentlicher Beitrag
zur Reduzierung des diffusen Eintrags von Néhrstoffen und Schadstoffen
ins Gewasser.

Immissionsschutz

Bundes- Regelungen zum Schutz der Menschen, Tiere, Pflanzen, des Bodens, des
Immissionsschutzgesetz Wassers etc. vor schadlichen Umwelteinwirkungen.

(BImSchG); — Insbesondere die Begrenzung der Luftverunreinigungen hat einen
Verordnungen zur Durchfiih- | positiven Einfluss auf die Reduzierung der diffusen Eintrage in die Gewas-
rung des BImSchG; ser. Denn Schadstoffe, die in die Luft ausgetragen werden, landen tber

Niederschldge und den Oberflachenabfluss direkt oder indirekt tiber den

Technische Anleitung Luft (TA | .. ~1'in den Gewassern

Luft)

Chemikalienrecht, Arbeitsschutzrecht

Chemikaliengesetz (ChemG); | Schutz des Menschen und der Umwelt vor schadlichen Einwirkungen

Chemikalienverbotsverordnung gefahrlicher Stoffe und Zubereitungen.

(ChemVerbotsV); Regelungen bezlglich des Verbots und der Beschrankung des In-

Gefahrstoffverordnung verkehrbringens geféhrlicher Stoffe, Zubereitungen und Erzeugnisse.

(GefStoffV)

Weitere Regelungen finden sich auch im Arbeitsschutz und in der Betriebssicherheitsver-
ordnung.

Bedeutung der MalRnahmen und Beitrag zur Zielerreichung

Die MaRnahmen haben insgesamt zu einer erheblichen Verminderung der Belastung der
hessischen Gewasser durch Nahr- und Schadstoffe gefiihrt. Im Einzelnen ist dies aus
dem Gewassergltebericht des Hessischen Landesamtes fir Umwelt und Geologie
ersichtlich (http://www.hlug.de).

Es stehen somit eine Reihe von rechtlichen Regelungen zur Verfugung, um die diffusen
Belastungen aus den unterschiedlichsten Herkunftsbereichen (Nahr- und Schadstoffein-
trage aus Abschwemmung, Erosion, atmospharische Deposition etc.) zu begrenzen.

Die Ergebnisse der Bestandsaufnahme und der Uberwachung in Verbindung mit den
Eintragspfaden von Phosphor zeigen, dass die bisherigen Mallinahmen, insbesondere bei
Phosphor, jedoch derzeit nicht ausreichen, um in allen Wasserkdrpern einen guten
Zustand zu erreichen.

Um die Ziele der WRRL zu erreichen, sind somit ergdnzende Mallhahmen im Sinne von
Art. 11 Abs. 4 der WRRL vorgesehen.
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2.8.2 Grundwasser

Die WRRL fordert bereits in der Bestandsaufnahme eine Ermittlung der Belastungen,
denen das Grundwasser ausgesetzt ist. Hierzu zahlen, neben den punktuellen und
mengenmaligen Belastungen, auch die auf das Grundwasser einwirkenden diffusen
Belastungen. Diffuse Belastungen des Grundwassers resultieren aus flachenhaften
Eintragsquellen.

Eine Hauptursache fir diffuse Eintrage in das Grundwasser sind u.a. Nahrstoffaustrage
aus der landwirtschaftlichen Flachennutzung. Fir das Grundwasser ist der Parameter
Stickstoff problematisch, der im Grundwasser zu erhohten Nitrat-Konzentrationen flihren
kann.

Die Minimierung von diffusen Stickstoffeintrégen ist bereits Inhalt bestehender gesetzli-
cher Regelungen wie z.B. der Nitratrichtlinie, der Diingeverordnung sowie dem WHG und
dem HWG. WHG und HWG ermachtigen die Wasserbehérden zur Ausweisung von
Wasserschutzgebieten. Die Musterverordnung zur Festsetzung von Wasserschutzgebie-
ten enthalt Ge- und Verbote fir die landwirtschaftliche Nutzung hinsichtlich der Minimie-
rung von Stickstoffeintragen in das Grundwasser und alternativ eine Offnungsklausel fiir
Kooperationen, in denen Landwirtschaft und Wasserwirtschaft im Hinblick auf den
Grundwasserschutz eng zusammenarbeiten.

Der Zielerreichung im Sinne der WRRL dient auch die ,gute fachliche Praxis® in der
Landwirtschaft. Hierzu gehoéren u.a. folgende Punkte:

e eine standortangepasste Bewirtschaftung,
e das Fuhren schlagspezifischer Daten zum Dungemitteleinsatz (Schlagkartei),

e das Erflllen der Anforderungen der Dingeverordnung beim Ausbringen von Dinge-
mitteln,

e das Anwenden der Grundsatze des Integrierten Pflanzenschutzes (IPS),

e das Erfullen der fachrechtlichen Anforderungen beim Ausbringen von Pflanzen-
schutzmitteln,

e das Erhalten der natiirlichen Ertragsfahigkeit und langfristigen Nutzbarkeit der Béden.

Wald

Rechtliche Umsetzung

Grundlage fir die Bewirtschaftung des Waldes in Hessen (880.250 ha) ist das Hessische
Forstgesetz (HFG; zuletzt geandert durch Gesetz vom 17.10.2005). Das Gesetz regelt die
Grundpflichten der Waldbewirtschaftung (§ 6 Abs. 1) und nennt wesentliche Kennzeichen
einer ordnungsgemalen Forstwirtschaft (§ 6 Abs. 4). Darlber hinaus sind im hessischen
Wald auf 182.000 ha (21 % der Waldflache) die Vorgaben der Vogelschutzrichtlinie
(Abschn. 2.1.2) sowie auf 156.000 ha (18 % der Waldflache, davon 78.600 ha Lebens-
raumtypflache) die der Habitatrichtlinie (Abschn. 2.1.10) umzusetzen.
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Die Waldbewirtschaftung erfolgt nach Betriebsplanen der Forsteinrichtung, die unter
Bertiicksichtigung der Vorgaben des § 6 HFG fir einen i.d.R. zehnjahrigen Zeitraum
aufgestellt werden. Die Plane werden von der Obersten (Staatswald) bzw. Oberen
Forstbehérde (Korperschafts- und Gemeinschaftswaldungen, Privatwald) genehmigt und
ihre Einhaltung Gberwacht (§ 19 HFG).

Bedeutung der MaRnahmen und Beitrag zur Zielerreichung

Ursache fiir lokal erhdhte und teilweise steigende Nitrat-Konzentrationen im Sickerwasser
respektive im Grundwasser unter Wald ist nicht die Waldbewirtschaftung an sich, sondern
sind anthropogene atmosphéarische Stoffeintrdge in Form von Nitrat und Ammonium.
Diese Stoffe bewirken eine Versauerung und Eutrophierung der Bdden bis hin zu einer
Stickstoffsattigung. Bereits bei beginnender Stickstoffsattigung steigt das Risiko der Nitrat-
Freisetzung insbesondere bei Stérungen durch Kalamitaten (z.B. Sturmwurf, Insektenka-
lamitaten) oder waldbauliche MaRnahmen (z.B. starke Verjliingungshiebe, Kahlschlage,
Bodenbearbeitung).

Im Wald liegen die Stoffeintrdge aufgrund der Filterwirkung der Kronen deutlich Uber den
Eintragen anderer Landnutzungsformen.

Forstwirtschaftliche Malinahmen

Die Forstwirtschaft kann durch die Baumartenwahl sowie die Art der Bewirtschaftung die
Fahigkeit der Walddkosysteme, Stickstoff aufzunehmen und im System in einer stabilen
Form zu speichern, in gewissen Grenzen beeinflussen. Sie kann jedoch das Grundwasser
bei anhaltend zu hohen Stickstoffeintragen nicht langfristig wirksam schiitzen, sondern mit
Hilfe der folgenden MalRnahmen nur die negativen Effekte herauszégern und abmildern:

e Baumartenwanhl

Nach gegenwartigem Erkenntnisstand haben Laubwalder eine hdhere Schutzfunktion
fur das Grundwasser als Nadelwalder. Griinde hierfir sind eine ginstigere Humus-
form, ein héherer Anteil Mineralbodenhumus, geringere Stoffeintrage, tiefere Durch-
wurzelung, langere Produktionszeitrdume und ihre geringere Gefahrdung durch Kala-
mitaten.

Nach den Erhebungen der 2. Bundeswaldinventur betrug in Hessen im Jahr 2002 der
Laubholzanteil 56 % und der Nadelholzanteil 44 %. Unter Bericksichtigung aller be-
trieblichen Ziele wie Schutzwirkungen, Rohstofferzeugung, Erholung, Arbeit und Nut-
zen fur den Waldeigentiimer wird langfristig im hessischen Staatswald ein Verhaltnis
von 57 % Laubholz zu 43 % Nadelholz angestrebt.

e Bestandsstruktur

Aus Grunden der Risikominimierung und aus Okologischen Grinden wird der Anteil
der Reinbestadnde zugunsten von Mischbestanden weiter zurtiickgehen. Im Zeitraum
1994 bis 2006 ist der Anteil der Waldflache mit nur einer Baumart von 15 % auf 8 %
zurickgegangen. Im Gegensatz dazu ist der Flachenanteil der Bestande mit drei und
mehr Baumarten von 38 % auf 55 % gestiegen. Circa 25 % der Buchenverjingung lag
zum 01.01.2007 (mittleres Stichjahr 2002 im Forsteinrichtungs-Datensatz) in Bestan-
den der Baumartengruppen Fichte und Kiefer. Dies flhrt zu einer deutlichen Vermeh-
rung der Laub-Nadel-Mischbestande und zu einer weiteren Erhéhung des Laubholz-
anteils.
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e Nutzung und Holzernte

Forstwirtschaft ist eine extensive Form der Landnutzung. Der Produktionszeitraum
betragt je nach Baumart zwischen 80 und 240 Jahre. Um erhéhte Stoffaustrage, ins-
besondere erhéhte Nitrat-Austrage, im Rahmen der Nutzung am Ende des Produkti-
onszeitraums zu vermeiden, wird im planmaRigen Betrieb auf gréRere Kahlschlage
verzichtet. Bei der Regeneration des Waldes wird die natlrliche Verjingung bzw. die
Pflanzung unter Schirm bevorzugt. Das schlagweise Waldgefiige wird langerfristig
durch dauerwaldartige Strukturen abgeldst.

e Dingung
Es wird kein Dlnger zur Ertragssteigerung verwendet.

e Pflanzenschutzmittel

Auf den Einsatz von PSM wird weitestgehend verzichtet. 2006 betrug der PSM-
Einsatz im gesamten hessischen Wald 162 kg Wirkstoffmenge, der groite Anteil wur-
de fur die Begiftung von Holzpoltern verwendet. Eine Belastung des Grundwassers
unter Wald durch PSM ist folglich unwahrscheinlich.

2.9 Maflnahmen gegen signifikant nachteilige Auswirkungen

29.1 Sicherstellung der hydromorphologischen Bedingungen fiir einen guten
O0kologischen Zustand oder ein gutes 6kologisches Potenzial

Rechtliche Umsetzung

Bereits seit 1990 ist im HWG die Vorgabe enthalten, nicht naturnah ausgebaute naturliche
Gewasser innerhalb eines angemessenen Zeitraums wieder in einen naturnahen Zustand
zurtckzufiihren. Durch einen finanziellen Anreiz (Férderprogramm ,Naturnahe Gewas-
ser®) werden die Unterhaltungspflichtigen zur Durchfiihrung von Renaturierungsmafnah-
men angeregt. Eine starkere Ausrichtung auf diejenigen MaRnahmen, die zur Erreichung
eines guten oOkologischen Zustands erforderlich sind, wurde ab 2006 durch die Fachver-
einbarung ,Gewésserrenaturierung®™ erreicht.

Malnahmen zur Verbesserung des hydromorphologischen Gewasserzustands werden in
Hessen insbesondere auf der Grundlage folgender Rechtsinstrumente erlassen:

e Anordnungen nach § 41 HFischG zur Errichtung von Fischwegen,

e Anordnungen nachtraglicher Auflagen bei Gewasserbenutzungen nach § 5 Abs. 1
Nr. 1ai.V.m. § 4 Abs. 2 Nr. 2a WHG zur Herstellung der Durchgangigkeit,

° Fachvereinbarung Gewasserrenaturierung zwischen dem HMULV und den Regierungsprasidien vom
06.12.2005, siehe http://www.hmulv.hessen.de.
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e Anordnungen nach § 74 HWG bei aufgegebenen Gewasserbenutzungen zur Herstel-
lung der Durchgangigkeit,

e Anordnungen nach § 53 Abs. 1 i.V.m. § 8 Abs. 1 und 3 HWG zur Vornahme von
Unterhaltungsmafinahmen,

e Anordnungen nach § 53 Abs. 1 i.V.m. § 8 Abs. 4 Abs. 2 HWG zur Vornahme von
Gewasserrenaturierungen bei finanzieller Landesbeteiligung,

e Verflgungen nach § 29 HWG zur Regelung des Gemeingebrauchs an Gewassern,

e Verfigungen nach Naturschutzrecht zur Benutzung von Gewassern, Anwendung von
Steuerungsinstrumenten anderer Rechtsvorschriften (Nutzungszertifikate, Natur-
schutzabgaben, Ausgleichsregelungen, Kompensationsregelungen).

Nach § 53 HWG obliegt die Wasseraufsicht als staatliche Aufgabe den Wasserbehérden.
In diesem Rahmen Uberprifen sie die Erfillung der nach den wasserrechtlichen Vorschrif-
ten bestehenden Verpflichtungen. Nach § 53 Abs. 1 Satz 3 HWG haben die zustandigen
Behorden die aufgrund des WHG und des HWG erteilten Zulassungen regelmalig zu
Uberprifen und, soweit erforderlich, anzupassen.

Bedeutung der Mallnahmen und Beitrag zur Zielerreichung

Die bisher durchgefiihrten MalBnahmen stellen einen Beitrag zur Sicherstellung der
hydromorphologischen Bedingungen fir einen guten dkologischen Zustand oder ein gutes
Okologisches Potenzial dar, genligen aber nicht, sondern missen durch weitere Mal3-
nahmen erganzt werden.

2.9.2 Sonstige MalBhahmen gegen nachteilige Auswirkungen

29.2.1 Oberflachengewasser

Im Bereich der Oberflachengewasser gibt es keine weiteren grundlegenden MalRnahmen,
die Uber die in den vorangegangenen Abschnitten genannten grundlegenden MalRnahmen
hinausgehen.

29.2.2 Grundwasser
Wasserschutzgebietskooperationen/Wasserschutzgebietsberatungen

Flankierend und alternativ zu Wasserschutzgebietsverordnungen nach § 33 HWG werden
gemal § 35 HWG Abs. 7 in Hessen Wasserschutzgebietskooperationen eingerichtet. In
den Wasserschutzgebietskooperationen arbeiten Wasserversorger und landwirtschaftli-
che Flachennutzer mit dem Ziel zusammen, eine dem Standort angepasste grundwasser-
schonende Landbewirtschaftung umzusetzen. Den rechtlichen und organisatorischen
Rahmen der Wasserschutzgebietskooperationen bildet ein Kooperationsvertrag.
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In regionalen Projekten werden dartber hinaus Wasserschutzgebietsberatungen angebo-
ten. Akteure sind hier die Wasserverbande oder ein Zusammenschluss von mehreren
Wasserversorgern, die einen landwirtschaftlichen Berater mit der Betreuung der in den
Wasserschutzgebieten wirtschaftenden Landwirte beauftragen. Den Bewirtschaftern
werden in Informationsveranstaltungen spezielle Kenntnisse zur grundwasserschonenden
Landbewirtschaftung vermittelt.

Derzeit sind in Hessen 70 Wasserschutzgebietskooperationen und 6 regionale Bera-
tungsprojekte etabliert (Abb. 2-1). Die positiven Ergebnisse der Wasserschutzgebietsko-
operationen und der regionalen Beratungsprojekte sind als erfolgreiche Mallnahme zum
Erreichen bzw. Bewahren des guten chemischen Zustands zu werten.

Die nach § 35 HWG Abs. 7 etablierten Wasserschutzgebietskooperationen dienen bereits
heute der Zielerreichung nach WRRL.
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Abb. 2-1: Lokale Kooperationen (grine Schraffur) und grundwasserschutzorientierte
Beratungsprojekte (farbige Flachen) in Hessen (Datengrundlage Schnittstelle
Boden) (HLUG 2008)
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2.10 Verbot einer direkten Einleitung von Schadstoffen in das Grundwasser

Das Verbot der direkten Einleitung von Schadstoffen nach Maligabe des Art 11 Abs. 3
Buchst. j ist im Wasserhaushaltsgesetz in Verbindung mit dem HWG und der Grundwas-
serverordnung geregelt:

Es besteht ein Verbot mit Befreiungsvorbehalt nach § 2 WHG. Fir jede Einleitung von
Stoffen in das Grundwasser ist nach § 3 Abs. 1 Nr. 5 WHG eine Erlaubnis erforderlich.
Die in Art. 11 Abs. 3 Buchst. j aufgefuhrten Ausnahmen von dem Verbot kdnnen im
Einzelfall zugelassen werden, wenn die beabsichtigte Einleitung in das Grundwasser so
ausgetubt werden kann, dass das Wohl der Allgemeinheit, insbesondere die 6ffentliche
Trinkwasserversorgung nicht beeintrachtigt und die Bewirtschaftungsanforderungen
eingehalten werden. (s. auch § 36 Abs. 6 Satz 2i. V. m. §§ 33 a WHG und 34 WHG, § 32
Abs. 1 Satz 4 HWG). Die Entscheidung steht im Ermessen der zustandigen Wasserbe-
horde (§ 6 WHG).

Das Verbot der Verschmutzung des Grundwassers durch bestimmte gefahrliche Stoffe ist
erganzend durch Verordnung zur Umsetzung der Richtlinie 80/68/EWG des Rates vom
17. Dezember 1979 Uber den Schutz des Grundwassers gegen Verschmutzung durch
bestimmte gefahrliche Stoffe (Grundwasserverordnung) vom 18. Marz 1997 geregelt.

Falle, in denen direkte Einleitungen in das Grundwasser nach Art. 11 Abs. 3 Buchstabe j
genehmigt worden sind:

e \Versenken von Salzabwassern aus der Kali-Rohsalzaufbereitung in Nordhessen bei
Heringen und Philippsthal in den Kluftgrundwasserleiter des Plattendolomits,

e Speichern von Erdgas in stidhessischen Porenspeichern bei Stockstadt und Hahnlein,

e Einleiten geringfligiger Mengen von Stoffen fur wissenschaftliche Zwecke zum
Studium, zum Schutz oder zur Sanierung der Wasserkérper (z.B. Markierungsversu-
che).

2.11 MalRnahmen zur Beseitigung der Verschmutzung von Oberflachenwasser
durch prioritare Stoffe und zur Verringerung der Verschmutzung durch
andere Stoffe

Rechtliche Umsetzung

Die Mallnahmen zur Beseitigung der Verschmutzung von Oberflachenwasser durch
prioritdre Stoffe und zur Verringerung der Verschmutzung durch andere Stoffe stehen in
engem Zusammenhang mit den in den Abschnitten 2.7.1, 2.8.1 und 2.12 genannten
MafRnahmen. Dort ist auch die rechtliche Umsetzung beschrieben. Hinsichtlich der
Beseitigung oder Verringerung der Belastung durch PSM wird auf die im Abschnitt 2.1.8
genannten Regelungen des Pflanzenschutzrechts hingewiesen. Die Festlegung der
Qualitatsnormen ist fur die prioritaren Stoffe sowie die sonstigen (spezifischen) Schadstof-
fe in der Verordnung zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie (VO-WRRL) erfolgt.
Anhang 2-9 des Bewirtschaftungsplans enthalt hierzu eine Ubersicht.
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Wie im Abschnitt 2.1.11 erwahnt erfolgt die Vermeidung und Verminderung der Belastung
durch prioritire Stoffe und sonstige (spezifische) Schadstoffe durch MaRnahmen zur
Verminderung der Belastung aus diffusen Quellen und aus Punktquellen. MalRnahmen im
Umweltbereich wirken oft nicht nur hinsichtlich eines einzigen Mediums. Am Beispiel der
prioritdren Stoffe ist im Anhang 4 dargestellt, wie Regelungen aus anderen Rechtsberei-
chen neben dem Wasserrecht zur Verminderung der Gewasserbelastung aus Punktquel-
len und diffusen Quellen beitragen.

Bedeutung der Mallnahmen und Beitrag zur Zielerreichung

Die bereits durchgeflihrten MaRnahmen haben zu einer erheblichen Verminderung der
Belastung hessischer Gewasser durch die prioritaren Stoffe und die sonstigen Schadstof-
fe gefuhrt. Die Anwendungsverbote und Anwendungsbeschrankungen aus anderen
Rechtsbereichen haben hierzu erheblich beigetragen. Allerdings sind auch Stoffe, die
weitgehenden Herstellungs- oder Verwendungsverboten unterliegen, noch im Abwasser
oder im Gewasser nachweisbar, weil sie z.B. als Verunreinigungen anderer Stoffe
auftreten oder die in Produkten zuldssigen Konzentrationen zu einer Belastung des
Abwassers flihren. So kdnnen z.B. bei der Textilproduktion eingesetzte Chemikalien bei
der Textilwasche in das Abwasser gelangen.

2.12 MalRnahmen, um Freisetzungen von signifikanten Mengen von Schad-
stoffen aus technischen Anlagen zu verhindern und um Folgen unerwar-
teter Verschmutzungen vorzubeugen oder zu mindern

Rechtliche Umsetzung

Gesetze, Verordnungen und Richtlinien, die die Grundlage der rechtlichen Umsetzung
von MaRinahmen bilden, um die Freisetzung von signifikanten Mengen von Schadstoffen
aus technischen Anlagen zu verhindern, wurden in den vorangegangenen Abschnitten
bereits mehrfach erwahnt. Hierzu zahlen vor allem WHG, HWG, BImSchG, BImSchV,
UVP-Richtlinie, VAwS, EKVO sowie die Hessische Boden- und Gewasserschutzalarm-
richtlinie und die Hafenpolizeiverordnung (HafenPolV).

Die kritischen Anlagen, aus denen nicht vorhersehbar, bei Stérfallen, unsachgemafem
Betrieb oder technischen Betriebsstérungen Schadstoffe in signifikanten Mengen austre-
ten oder freigesetzt werden kénnen, unterliegen den zuvor genannten Rechtsnormen. Fur

folgende Arten von Anlagen sind fiir Bau und Betrieb Umweltvertraglichkeitsprifungen,
Planfeststellungen, Genehmigungen oder Anzeigen notwendig:

e Anlagen zum Herstellen, Behandeln oder Verwenden (HBV-Anlagen) bzw. Lagern,
Abfillen- und Umschlagen (LAU-Anlagen) wassergefahrdender Stoffe,

e Ronhrfernleitungen (Pipelines),
e Abwasserbehandlungsanlagen und

e Gewerbe- und Industriebetriebe, die Abwasser erzeugen.
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Uberwachung

Im Rahmen der Zulassungsverfahren werden in Abhangigkeit von den jeweiligen Gefah-
renpotenzialen die Anforderungen zur Minimierung der Wahrscheinlichkeit von Betriebs-
stérungen und die MaRnahmen zur Vermeidung unfallbedingter Verunreinigungen von
Grund- und Oberflachengewassern (z.B. durch Riickhalteeinrichtungen) durchgesetzt.

In diesem Zusammenhang werden die Pflichten des Betreibers von Anlagen im Umgang
mit Schadstoffen festgelegt. So mussen Betriebe, in denen gefahrliche Stoffe in grof3en
Mengen vorhanden sind und die unter die Storfall-Verordnung (12. BImSchV) fallen,
Sicherheitsberichte und Alarm- und Gefahrenabwehrplane erstellen und vorlegen. Von
wasserwirtschaftlich bedeutenden Industrie- und Gewerbebetrieben kann die Wasserbe-
hérde aus Grinden der Vorsorge einen betrieblichen Alarmplan fordern. Die Betreiber von
Abwasseranlagen haben grundsatzlich ein Eigenkontrollprogramm (z.B. nach EKVO)
durchzufiihren. Abwassereinleitungen werden durch behdrdliche Kontrolluntersuchungen
regelmafig Uberprift. Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen missen vor
Inbetriebnahme, wiederkehrend (i.d.R. alle finf Jahre), nach einer wesentlichen Anderung
und nach Stilllegung von anerkannten Sachverstandigen Uberprift werden, wenn sie eine
bestimmte Gefahrdungsstufe aufweisen. Bei unterirdischen Anlagen in wasserrechtlich
festgelegten Schutzgebieten erfolgt die wiederkehrende Sachverstandigenprifung alle
2% Jahre entsprechend der VAwS. Anlagen mit gefahrlichen Mangeln sind sofort
stillzulegen. Die zustandige Behorde ist unverziglich hierliber zu unterrichten. Bei der
Prifung festgestellte erhebliche Mangel sind vom Betreiber eigenverantwortlich zu
beseitigen. Die Beseitigung der Mangel ist von einem Sachverstandigen zu Uberprifen.
Behdrdlich wird Uberwacht, ob die Mangelbeseitigung in den vorgegebenen Zeitraumen
erfolgte. Die Beseitigung von geringfiigigen Mangeln liegt in der Betreiberverantwortlich-
keit.

Bedeutende Betriebe mit einem hohen Gefahrdungspotenzial flir die Umweltmedien
Wasser und Boden werden im Rahmen der Wasseraufsicht zuséatzlich einer ,Betrieblichen
Gewasserschutzinspektion® (BGI) durch die zustandige Behdrde unterzogen. In diesem
Zusammenhang wird gepriift, ob

e die Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen den Anforderungen
entsprechend gesichert sind und betrieben werden,

e nach der Loschwasserriickhalterichtlinie oder erganzenden Regelungen erforderliche
Einrichtungen der Léschwasserrickhaltung vorhanden sind,

e Abwasseranlagen und Abwassereinleitungen — direkt oder indirekt — dem Stand der
Technik nach § 7a WHG oder im Einzelfall weiter gehenden immissionsbezogenen
Anforderungen entsprechen,

e im Hinblick auf Betriebsstérungen wirksame Warn- und Alarmvorrichtungen sowie
Einrichtungen zur Schadensminimierung vorhanden sind,

e Boden- oder Grundwasserverunreinigungen nicht vorhanden sind oder ein abge-
stimmter Sanierungsplan durchgefiihrt wird.
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Bei groRRen direkteinleitenden Abwasserbehandlungsanlagen werden in jahrlichen
Abstanden Betriebsprifungen durchgefiihrt. In Betrieben, die der Stoérfall-Verordnung
unterliegen, findet durch die Genehmigungsbehdrde in regelmafigen Abstidnden eine
Uberprifung mit Modulen statt. Das Modul ,Stofffreisetzung“ geht auf die wasserwirt-
schaftlich relevanten Aspekte ein.

Alarmplane

Bei Eintritt eines ,nicht vorhersehbaren® Ereignisses mit Gefahr von Gewasser- und
Bodenverunreinigungen ist eine Frihwarnung der Behdrden entsprechend den Vorgaben
in den Alarmplanen weitgehend gewahrleistet (Abb. 2-2). Landeribergreifende Ereignisse
an der Weser werden gemaf Warnplan Weser der FGE Weser vom Regierungsprasidium
Kassel Uber das Polizeiprasidium Nordhessen in Kassel gesteuert.

International bedeutsame Meldungen am Rhein erfolgen im Rahmen des ,Internationalen
Warn- und Alarmplanes Rhein® Uber die Internationale Hauptwarnzentrale (IHWZ R4) in
der Wasserschutzpolizeistation Wiesbaden unter Federfuhrung des Regierungsprasidi-
ums Darmstadt bzw. bei Vorfallen auf der Lahn mit Einfluss auf den Rhein, des Regie-
rungsprasidiums Gielsen (Abb. 2-3).

Regionaler Warndienst — Internationaler Warndienst

Rhein
Industrie R5
' (" Regionaler ’
/| Alarm, (UWB)
MaRnahmen
HESSEN

"‘:,‘ ? 00 ’;" Y

Bﬁ‘rger

“\\I?olizei " Giitestationen

R3

Abb. 2-2: Schema der regionalen und internationalen Warndienste
(Erlauterung siehe Text)
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Abb. 2-3: Internationales Netz der Hauptwarnzentralen am Rhein

Bedeutung der Mallnahmen und Beitrag zur Zielerreichung

Die Eignung der Anlagen sowie der Einrichtungen und MaRnahmen zur Vorsorge flir den
Fall von Stérungen oder Unféllen ist, wie die Einhaltung der Uberwachungspflichten, bei
behordlich bekannten Anlagen und Einleitungen sichergestellt. Der vorbeugende Schutz
wird durch die gesetzlich eingeforderte Eigenverantwortung des Betreibers erganzt und
durch anerkannte Sachverstandige und eine behérdliche Uberwachung gewahrt. Einge-
tretene Schadensfalle sind vom Anlagenbetreiber unverziglich der Polizei oder der
Wasserbehdrde zu melden. Die Folgen trotzdem eintretender unerwarteter Verschmut-
zungen werden durch die Gefahrenabwehr- und Alarmplane auf Ebene der Betriebe und
unterschiedlichen Ebenen der Verwaltung vermindert.

Die rechtliche Umsetzung gegenuber den Anlagenbetreibern ist ausreichend. Die Zieler-
reichung kann aber nur durch eine wirkungsvolle staatliche Kontrolle der fir die Gewasser
bedeutenden Anlagen gewahrleistet werden. Inwieweit die gesetzlich vorgeschriebenen
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Verpflichtungen insbesondere zur Ldschwasserriickhaltung hinreichend baulich und
organisatorisch umgesetzt worden sind, kann erst abschlieRend nach Durchfiihrung des
gesamten behérdlichen Uberwachungsprogramms der ,Betrieblichen Gewasserschutzin-
spektionen® beurteilt werden.

Die moglichen Gefahren der Stofffreisetzungen infolge auRergewoéhnlicher Hochwasser-
ereignisse und die Ermittlung angemessener vorbeugender Gegenmaflnahmen sind
teilweise noch im Hinblick auf Art und Umfang auf lokaler Ebene zu bestimmen. Fur die
Festlegung der MaRnahmen in Uberschwemmungsgebieten gelten die Regelungen der
Anlagenverordnung-VAwS. Diese Regelung soll nach Einfihrung des Umweltgesetzbu-
ches (UGB) durch die Verordnung zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen
(VUmwS) des Bundes ersetzt werden.

In Gberschwemmungsgefahrdeten Gebieten sind nach dem hessischen Wassergesetz
Vorkehrungen zu treffen, und, soweit erforderlich, bautechnische Malinahmen vorzuneh-
men, um den Eintrag von wassergefahrdenden Stoffen bei Uberschwemmungen entspre-
chend den allgemein anerkannten Regeln der Technik zu verringern. Diese hessische
Regelung setzt die Bundesregelung in § 31c Wasserhaushaltsgesetz (WHG) um. Die
Anforderungen des § 31a WHG ,Grundsatze des Hochwasserschutzes® gelten unmittel-
bar fur die Betreiber von VAwS-Anlagen. Genauere Anforderungen werden sich in der
kiinftigen Bundesverordnung zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen (VUmwS)
finden. Durch die beschriebenen Regelungen werden Schadensfalle minimiert, diffuse
Schadstofffreisetzungen verringert und eine Frihwarnung gewahrleistet.

2.13 Beurteilung der Auswirkungen der grundlegenden MalRnahmen

Dieser Abschnitt hat zum Ziel, die Wirkungen der grundlegenden MafRnahmen zusam-
menzufassen und ggf. noch zu erwartende Wirkungen hinsichtlich des Stoffriickhalts bzw.
der Wirkungen auf die Gewasser zu beschreiben. Die Umsetzung der grundlegenden
MafRnahmen ist in aller Regel erfolgt. Wirkungen im Sinne einer weiteren Verbesserung
des Zustandes der Gewasser sind in begrenztem Umfang noch zu erwarten, wenn
gewisse Optimierungen von Mallnahmen noch mdglich sind oder bereits getroffene
Maflnahmen noch nicht vollstandig zur Auswirkung gekommen sind.

2.13.1 Oberflachengewasser

Durch die bereits erfolgte Durchfihrung von grundlegenden Malinahmen wurden die
insgesamt bestehenden Madglichkeiten zur Verminderung der stofflichen Belastung der
Oberflachengewasser weitestgehend genutzt. Die grundlegenden Mallnahmen zur
Verminderung der Belastung lassen sich in der Regel mehreren der in Art. 11 Abs. 3
WRRL genannten Regelungen zuordnen. Eine Ubersicht enthalt Tabelle 2-2. Einzelheiten
zur Umsetzung der in Art. 11 Abs. 3 WRRL genannten Regelungen sind in den Abschnit-
ten 2.1 (MalBnahmen zur Umsetzung gemeinschaftlicher Wasserschutzvorschriften), 2.7
(Mallnahmen zur Emissionsbegrenzung von Schadstoffen aus Punktquellen), 2.8 (Mal3-
nahmen zur Verhinderung oder Begrenzung der Einleitung von Schadstoffen aus diffusen
Quellen) und 2.11 (MaBnahmen zur Beseitigung der Verschmutzung von Oberflachen-
wasser durch prioritdre Stoffe und zur Verringerung der Verschmutzung durch andere
Stoffe) dargestellt.
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Tab. 2-2: Ausgewahlte grundlegende Malnahmen zur Umsetzung von Art. 11 Abs. 3
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Erlaubnispflicht fur Abwassereinleitungen, Begrenzung
der Belastung nach dem Stand der Technik Abs. 3 Buchst. a, g, k X X X
Festlegung von branchenbezogenen Anforderungen an
die Verminderung der Abwasserbelastung nach dem Abs. 3 Buchst. a, g, k X X X
Stand der Technik durch Rechtsverordnung
Stlaathche Uberwachung von kommunalen Abwasserein- Abs. 3 Buchst. a, g M M
leitungen
Staatliche Uberwachung von Direkteinleitern und
bestimmten industriellen Einleitern in 6ffentliche
Abs. 3 Buchst. a, g, k X X X X
Abwasseranlagen
(Indirekteinleitern)
Festlegung des Umfangs der Eigeniiberwachung von
Abwassereinleitern allgemein durch Rechtsverordnung Abs. 3 Buchst. a X X X
oder im Einzelfalle in der wasserrechtlichen Einleitungs- ’ a9
erlaubnis
Festlegungen von Anforderungen an die Begrenzung
und Uberwachung von Indirekteinleitern nach dem Abs. 3 Buchst. a, g, k
kommunalen Satzungsrecht
. . . 2
quassungspfll__cht fur bestimmte Anlagen zum Umgang Abs. 3 Buchst. a, I, g X X X
mit wassergefahrdenden Stoffen
Anzeigepflicht fur den Betrieb wasserwirtschaftlich
bedeutender Anlagen zum Umgang mit wassergefahr- Abs. 3 Buchst. a, | X X X
denden Stoffen
Festlegung von technischen Anforderungen fiir die
priméare und sekundare Sicherheit und Betreiberpflichten
fur die Errichtung, z.B.
e Standsicherheit, Werkstoffbestandigkeit,
¢ Fachbetriebspflicht fiir bestimmte Tatigkeiten,
e Sicherheitseinrichtungen wie Auffangvorrichtungen
und Uberfillsicherungen,
e den Betrieb und die Uberwachung, z.B.: Schulung Abs. 3 Buchst. a, |, g X X X
des Personals, Eigentuiberwachung, Uberwachung
durch Sachverstandige,
von Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden
Stoffen unter Berlicksichtung der wasserwirtschaftlichen
Bedeutung des Standorts durch Gesetze, Rechtsverord-
nung und ergénzendes technisches Regelwerk (z.B.
»Technische Regel wassergefahrdende Stoffe” der DWA
und DIN-Normen)
Regelungen zur Verminderung der Folgen des
unbeabsichtigten Austritts von wassergefahrdenden
Stoffen durch Gesetze und Rechtsverordnungen sowie
Einzelfallregelungen
¢ technische MaRnahmen, Abs. 3 Buchst. a, 1, g X X X
e Alarmplane behérdlicher (lokal, regional ggf.
international) und auf betrieblicher Ebene),
¢ Berichts- und Mitteilungspflichten (betrieblich,
behordlich)

Kapitel 2, Seite 43



MaRnahmenprogramm Hessen Kapitel 2, 22. Dezember 2008

0) O]
w = ) O
S| L isz i
(o] © ol o — o=
o N~ 0 = 0 © %oﬁ
o e | gL E S 150
o = sNIES| o RPW
S £ | 2 |85|50| o [G53
=i o = =
Art der MaBnahme o = Q@ o |23 c [~sd
g £ E |co|%G| = |28
e 2| 2 |2E|23| § [EE]
= )] = |=®
52 2| 2 |EE(a”| B ETT
cd o g |88 SRS
S < g | 5 |¥& > [®
S< 0 Z

Sanierungspflicht des Anlagenbetreibers fiir Schaden

durch den Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen Abs. 3 Buchst. a,1, g

x
x
x

Mindestvolumen von Jauche- und Glllebehéltern Abs. 3 Buchst. a, I, g X

Herstellungs- und Verwendungsverbote und Einschran-

kungen nach dem Chemikalien- und dem Arbeitsschutz- Abs. 3 Buchst. a, g, h, k X X X X
recht

Regelungen zur Verminderung der Belastung der Luft,
die zu einer Verminderung der Belastung des

Niederschlagswassers, des von festen Flachen Abs. 3 Buchst. a, g, h, k X X X
ablaufenden Wassers sowie des Bodens fiihren

Zulassungspflicht fir Pflanzenschutzmittel Abs. 3 Buchst. a, g, h, k, | X X
Anforderungen zum Gewasserschutz bei der Zulassung Abs. 3 Buchst. a, g, h, k | X X
von Pflanzenschutzmitteln

Regelungen zur guten fachlichen Praxis im Pflanzen-

schutz, gesetzliche Forderung zur Beachtung dieser Abs. 3 Buchst. a, h, k X X
Regelung

Gesetzliche Anforderung an die Sachkunde des Abs. 3 Buchst. a, h, k . X

Anwenders von Pflanzenschutzmitteln

Gesetzliche Anforderung an die technische Ausriistung
und die Priifung von Geraten zur Ausbringung von Abs. 3 Buchst. a, h, k X X
Pflanzenschutzmitteln

Rechtsverbindliche Festlegung von Qualitatszielen fiir
die Konzentration bestimmter gefahrlicher Stoffe in Buchst. a, g, h, k X X X
Oberflachengewassern

Hier ist angegeben, welchen der in Art. 11 Abs. 3 WRRL unter den Buchst. a bis | genannten Bereiche die jeweilige MaRnahme
zuzuordnen ist.

2 Anlagen zum Lagern, Abfillen, Herstellen und Behandeln wassergefahrdender Stoffe sowie Anlagen zum Verwenden wassergefahr-

dender Stoffe im Bereich der gewerblichen Wirtschaft und im Bereich &ffentlicher Einrichtungen.

Die stofflichen Belastungen der Oberflachengewasser gehen zum tberwiegenden Teil auf
kommunale und industrielle Abwassereinleitungen zurick. Wie in dem Abschnitt 2.1.7
dargestellt, entsprechen alle Einleitungen aus kommunalen Klaranlagen den Anforderun-
gen der Kommunalabwasserrichtlinie; bei einem grofen Teil der Einleitungen werden
strengere Anforderungen eingehalten. In den kommunalen Klaranlagen wird, erforderli-
chenfalls nach Vorbehandlung im Betrieb, auch das Abwasser der weit Uberwiegenden
Zahl der Industrie- und Gewerbebetriebe behandelt. Eine solche Vorbehandlung erfolgt,
wenn in dem Abwasser Stoffe enthalten sind, flir deren Rickhaltung die kommunale
Klaranlage nicht ausgelegt ist (z.B. Schwermetalle oder Mineraldl).

Wie u.a. im Abschnitt 2.1.11 beschrieben, wird die Belastung des industriellen und
gewerblichen Abwassers mindestens entsprechend den in der Abwasserverordnung
beschriebenen Anforderungen nach dem Stand der Technik behandelt.
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Insgesamt haben die MalRnahmen zur Verminderung der Abwasserbelastung zu einer
erheblichen Verminderung der Gewasserbelastung gefiihrt. Das vor dem Inkrafttreten der
WRRL malfigebliche wasserrechtliche Ziel, die Einhaltung der Gewasserguteklasse I,
wurde mit wenigen Ausnahmen erreicht. Obwonhl teilweise weit Uber die Anforderungen
der Abwasserverordnung hinaus gehende MalRnahmen zur Verminderung der Abwasser-
belastung getroffen wurden, konnte bei einigen Gewassern die angestrebte Gewassergu-
teklasse Il nicht erreicht werden. Dabei handelte es sich in der Regel um Gewasser mit
einem hohen Anteil von Abwasser an der Wasserfihrung des Gewassers.

Diese friihere Gewasserguteklasse Il war durch einen Saprobienindex zwischen 1,8 und
< 2,3 charakterisiert. Mit der typspezifischen Bewertung (siehe Kapitel 5 des Bewirtschaf-
tungsplans Hessen) wurden fur die unterschiedlichen Gewassertypen differenzierte
Anforderungen an den Saprobienindex festgelegt, fir einen groRen Teil der hessischen
Gewasser gelten dabei strengere Anforderungen als nach der friiheren Regelung.

Durch weitere Umsetzung der grundlegenden MaRnahmen (einschl. der Mallhahmen
zur Anpassung an die zu erwartende Fortentwicklung der Anforderungen nach dem Stand
der Technik) werden sich im Vergleich zu dem bisher bereits Erreichten hinsichtlich der
organischen Belastung und der Einleitung von Stickstoff- und Phosphor-Verbindungen nur
noch begrenzte Verminderungen der Gewasserbelastung durch Einleitungen aus Punkt-
quellen erreichen lassen. Eine Verbesserung der Elimination von Phosphor-Verbindungen
ist allenfalls durch die zusatzliche Installation von Einrichtungen zur Phosphor-Elimination
an kleinen Klaranlagen, bei denen bisher in Ubereinstimmung mit den geltenden Anforde-
rungen noch keine gezielte Elimination von Phosphor-Verbindungen erfolgt, sowie die
Optimierung bestehender Einrichtungen zur Phosphor-Elimination zu erwarten. Diese
Malnahmen werden insbesondere an einer Reihe kleinerer Gewasser die Belastung
durch Pflanzennahrstoffe (trophischer Zustand) verbessern, was vor allem in langsam
flieBenden oder gestauten Abschnitten durch die Verminderung der Biomasseproduktion
auch zu Verbesserungen des saprobiellen Zustands flihren kann. Der Umfang der
Auswirkungen auf den biologischen Zustand I&sst sich jedoch nicht quantifizieren.

Die in Tabelle 2-2 aufgeflihrten Mallnahmen haben auch zu einer wesentlichen Verminde-
rung der Belastung der Gewasser durch prioritdre Stoffe (Anhang X WRRL) sowie durch
sonstige (spezifische) Schadstoffe im Sinne des Anhangs VIII WRRL gefihrt. In den
Kapiteln 2 und 5 des Bewirtschaftungsplanes Hessen ist die Belastungssituation auf der
Grundlage von Untersuchungsergebnissen der Jahre 2004 bis 2007 dargestellt. Im
nachfolgenden Text werden vor dem Hintergrund des bereits erreichten Belastungsriick-
gangs Trendaussagen zur weiteren Verminderung der Belastung durch die Fortfihrung
bzw. ,Nachwirkung“ der grundlegenden MaRnahmen flr Stoffe gemacht, bei denen
derzeit die ab Ende 2015 geltenden Qualitatsnormen der VO-WRRL noch nicht eingehal-
ten werden: Eine Quantifizierung ist (noch) nicht moglich.

Schwermetalle

Durch Mallnahmen zur Behandlung von kommunalem und industriellem Abwasser
(einschl. produktionsintegrierter MalRhahmen zur Verminderung der Belastung) ist die
Belastung der Gewasser deutlich zuriickgegangen. Zu diesem Belastungsriickgang
haben auch MalRnahmen zur Umsetzung von Regelungen zur Verminderung der Luftbe-
lastung aus dem Stra3enverkehr (z.B. Benzin-Blei-Gesetz) und bei Verbrennungsvorgan-
gen (z.B. 13. BImSchV) beigetragen.
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Von zwei lokal bedeutsamen Quellen abgesehen gelangen die Schwermetalle im Wesent-
lichen mit dem behandelten kommunalen Abwasser in die Gewasser. Quelle dieser
Belastungen des kommunalen Abwassers sind vorwiegend Verbrennungsvorgange sowie
der StralBenverkehr. Mit den auf den befestigten Flachen anfallenden Niederschlagen
gelangen die dort abgelagerten Schwermetalle in die Kanalisation. Wegen der weitgehen-
den Vorbehandlung des industriellen und gewerblichen Abwassers werden durch dessen
Einleitung nur kleinere Anteile der Belastung des kommunalen Abwassers verursacht.
Das in den privaten Haushalten anfallende hausliche Abwasser tragt ebenfalls nur in
untergeordnetem Malie zur Schwermetallbelastung bei. Die Verwendung von Kupfer und
Zink als Material von Wasserleitungen, Bedachungen und Regenrinnen kann lokal
ebenfalls deutlich zur Schwermetallbelastung des Abwassers beitragen. In den kommuna-
len Klaranlagen werden Schwermetalle in Abhangigkeit von der Art des Metalls aus dem
Abwasser entfernt und im Schlamm angereichert. Dies wird durch die jahrlich auf Basis
der Klarschlammverordnung zu erstellenden Klarschlammberichte belegt.

Ein erheblicher Teil der mit dem kommunalen Abwasser eingeleiteten Schwermetalle ist
an die dort enthaltenen Schwebstoffe gebunden. Mit der Verminderung der Konzentration
von abfiltrierbaren Stoffen im eingeleiteten kommunalen Abwasser, insbesondere an
Anlagen zur Ableitung von Mischwasser und Niederschlagswasser, lassen sich daher
auch die Schwermetalleinleitungen weiter vermindern.

In den Abbildungen 2-4 und 2-5 ist die Entwicklung der Konzentration der vier als priorita-
re Stoffe der WRRL eingestuften Schwermetalle Blei, Cadmium, Nickel und Quecksilber
sowie der als sonstige Schadstoffe eingestuften Schwermetalle Kupfer und Zink an der
Messstelle Trebur-Astheim (kurz oberhalb der Miindung des Schwarzbachs in den Rhein)
dargestellt. Der Schwarzbach ist eines der am hdchsten belasteten Gewasser in Hessen.

Fir die Metalle Blei, Cadmium, Nickel und Quecksilber sind die Konzentrationen in der
Gesamtprobe dargestellt. Nach dem derzeitigen Entwurf der Tochterrichtlinie ,Prioritare
Stoffe“ der WRRL werden sich die Qualitdtsnormen flur diese Metalle auf den gelosten
Anteil beziehen. Bei Nickel und Blei kommt es auch am Schwarzbach zu keinen Uber-
schreitungen der vorgesehenen Qualitatsnormen.

Fur die Metalle Kupfer und Zink sind die Konzentrationen in den Schwebstoffen aufge-
fuhrt, weil die in der Verordnung zur Umsetzung der WRRL (VO-WRRL) festgelegten
Qualitatsnormen auf Schwebstoffe bezogen sind. Die ab Ende 2015 maligeblichen
Qualitatsnormen der VO-WRRL fir die Schwermetalle Kupfer und Zink werden nach
derzeitiger Einschatzung am Schwarzbach nicht eingehalten werden kdnnen. Es ist auch
nicht auszuschlieBen, dass auch an einigen weiteren stark durch die Einleitung von
kommunalem Abwasser gepragten Oberflachengewassern wie der Rodau Ende 2015 die
bisher festgelegten Qualitdtsnormen fir Kupfer und Zink noch nicht eingehalten werden
kdénnen.
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5: Konzentration der Schwermetalle Kupfer und Zink in Schwebstoffen des
Schwarzbachs (Messstelle Trebur-Astheim)

Abb. 2
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Polycyclische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK)

Wie die Schwermetalle gelangen auch die PAK im Wesentlichen mit dem kommunalen
Abwasser in die Gewasser. Ursache der Belastung sind vorrangig Verbrennungsvorgange
und der StralRenverkehr. Die PAK gelangen dabei mit dem ablaufenden Niederschlags-
wasser in die Kanalisation. Wie die Schwermetalle sind die mit dem kommunalen Abwas-
ser eingeleiteten PAK zum gréflten Teil an Schwebstoffe gebunden. Die zur Verminde-
rung der Schwermetallbelastung genannten MaRnahmen zur Verringerung der Konzentra-
tion von abfiltrierbaren Stoffen im abgeleiteten kommunalen Abwasser tragen daher auch
zur Verminderung der PAK-Einleitungen bei. Es wird jedoch durch solche MaRnahmen
voraussichtlich nicht mdglich sein, flachendeckend die in der Tochterrichtlinie zur WRRL
vorgesehenen Qualitdtsnormen fir die PAK, insbesondere die Einzelstoffe Ben-
zo(ghi)perylen und Indeno(1,2,3-cd)pyren einzuhalten.

Pflanzenschutzmittelwirkstoffe (PSM)

Die MalRnahmen zur Verminderung der Belastung sind im Einzelnen in den Abschnitten
2.1.8 sowie 2.8.2 dargestellt. Die Auswirkungen dieser Mallinahmen lassen sich gut am
Beispiel der Belastung der Nidda (Messstation Frankfurt-Nied) durch die als prioritare
Stoffe der WRRL eingestuften Wirkstoffe Diuron und Isoproturon verdeutlichen. Die
Entwicklung der Belastung an der Nidda seit dem Jahre 1991 ist in Abbildung 2-6 darge-
stellt. Die Nidda ist ein Gewasser mit einem groen Anteil landwirtschaftlich genutzter
Flachen im Einzugsgebiet, und es liegen langjahrige Untersuchungen zur Konzentration
von PSM an der Messstelle Frankfurt-Nied vor.
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Abb. 2-6: Frachten und Abfliisse von Diuron und Isoproturon an der Messstation
Nied/Nidda 1991 bis 2007 (Fracht von April-Juni der jeweiligen Jahre)
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Der Wirkstoff Diuron wurde durch Entscheidung der EU-Kommission vom 13.06.2007
(2007/417/EG) nicht in den Anhang | ,Fir die Verwendung in Pflanzenschutzmitteln
zugelassene Wirkstoffe* der Richtlinie 91/414/EWG aufgenommen. Bestehende Zulas-
sungen fur diuronhaltige PSM wurden bis zum 13.12.2007 widerrufen. Von der EU-
Kommission wurde eine Frist flir das Aufbrauchen vorhandener diuronhaltiger Mittel bis
zum 13.12.2008 festgelegt. Allerdings darf Diuron noch als Biozid in Fassadenfarben
eingesetzt werden, sodass der Stoff weiterhin in die Gewasser gelangt. Es ist jedoch zu
erwarten, dass bei Diuron die vorgesehenen Qualitatsnormen eingehalten werden
kdénnen.

Auch bei einer Reihe anderer PSM haben die Prifungen auf der Grundlage der Richtlinie
91/414/EWG in den letzten Jahren zu Einschrankungen des Anwendungsbereichs oder
zu einem Anwendungsverbot gefihrt.

Der Verbrauch von Isoproturon ist riicklaufig. Es ist zu erwarten, dass sich dieser Trend
fortsetzen wird, weil sich Resistenzen gegen den Wirkstoff entwickelt haben. Es ist zu
erwarten, dass die vorgesehenen Qualitdtsnormen eingehalten werden kénnen.

Durch die Fortfiihrung der grundlegenden MalRnahmen wird sich die Belastung u.a. aus
folgenden Grinden weiter vermindern:

o weitere geratetechnische Verbesserungen bei der Anwendung der PSM im Bereich
der Landwirtschaft,

e ggf. weitere Anwendungsbeschrankungen und Auflagen bei der Zulassung von PSM
aus Grinden des Gewasserschutzes,

e Nichtverlangerung oder Widerruf der Zulassungen flr bestimmte Wirkstoffe,

o evil. freiwillige Verminderung der Anwendung aus Griinden des Gewasserschutzes
(Beispiel: Anwendung von Chloridazon im Zuckerribenanbau),

e Ersatz bisheriger Wirkstoffe durch neue Wirkstoffe mit glinstigeren Eigenschaften im
Hinblick auf den Gewasserschutz,

e Ruckgang der Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe.

Phosphor aus diffusen Quellen

Far Phosphor aus diffusen Quellen ist insbesondere der Eintrag in die Gewasser Uber den
Pfad der Erosion von Bedeutung.

Nach den MEPhos-Modellberechnungen wiirde unter Beibehaltung des Status Quo ein
unverminderter jahrlicher Eintrag aus Erosion von Uber 315.000t Sediment bzw.
470.000 kg Phosphor erfolgen.

Der Referentenentwurf vom 20.01.2008 zur Anderung der Direktzahlungen-Verpflichtun-
genverordnung und Umsetzung von Cross Compliance-Vorgaben sieht Regelungen zur
Bewirtschaftung in Abhangigkeit von der Wassererosionsgefahrdungsklasse des Bodens
vor. Auf Basis von Auswertungen des HLUG fur die von Cross Compliance-Malinahmen
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betroffenen Flachen kann somit eine Reduktion des jahrlichen Sedimenteintrags von ca.
60.000 t bzw. des jahrlichen P-Eintrags von ca. 91.000 kg erwartet werden.

Mit der zu erwartenden Novellierung der Direktzahlungen-Verpflichtungenverordnung sind
die Mallnahmenkulissen und die Malknahmen aus der WRRL und der Cross Compliance
entsprechend abzustimmen.

Infolge des Klimawandels ist eine Zunahme sowohl der Intensitat als auch der Haufigkeit
von Starkregenereignissen zu erwarten. Dies wurde fur die Erosionsmodellierung (Aus-
wertung der Bodenabtragsgleichung) eine Erhéhung des sog. R-Faktors bedeuten, der
wiederum zu hoheren Abtragswerten fliihren wirde. Eine Quantifizierung der hoheren
Abtragswerte ist aufgrund der unzureichenden Datenbasis im Rahmen des ersten
Malnahmenprogramms nicht moéglich.

2.13.2 Grundwasser
Grundwasserentnahmen
Die in den vorherigen Abschnitten aufgefiihrten und bereits umgesetzten grundlegenden
Malnahmen haben bereits zu einem guten mengenmaligen Zustand in Hessen geflhrt.

Auch die nachfolgende Bewertung zeigt, dass sich an diesem Zustand bis zum Jahr 2015
nichts andern wird. Die Beurteilung basiert auf folgenden Daten:

e Bevolkerungsentwicklung von 1979 bis 2005,

e Bilanz der Wasserforderung von 1979 bis 2005 (6ffentliche Wasserversorgung und
Industrie ohne landwirtschaftliche Eigenférderung),

e einwohnerbezogener Wasserverbrauch von 1979 bis 2005,
e landwirtschaftliche Eigenférderung von 2002 bis 2005,

e Entwicklung der Gesamtwasserentnahme von 1979 bis 2005.

Ausflhrungen zu den Datengrundlagen und eine Beschreibung der Vorgehensweise zum
Baseline-Szenario Wasserentnahmen finden sich im Handbuch WRRL Hessen (HMULV
2008a). Abbildung 2-7 zeigt, dass seit dem Beginn der 1990er Jahre ein Rickgang der
Entnahmemengen zu verzeichnen ist.
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Entnahmemenge in Mio m3/a

500

450
400 ~
350 -
300 ~
250 ~
200 +-
150 -
100 -

455

451

445

492 43

M8 4
— . 394  57g

o P 1

1979

1983

1987

1991 1993 1994 1995 2003 2004 2005

Abb.

2-7: Grundwasserentnahmen aus 6ffentlichen Gewinnungsanlagen im Zeitraum

1979 bis 2005

Auf Grundlage dieser bisherigen Entwicklung und unter den Annahmen, dass

e sich der einwohnerbezogene Wasserverbrauch aus folgenden Grinden nicht nen-

nenswert erhoht:

(0]

(0]

(0]

leicht sinkende Einwohnerzahlen,

leicht ansteigender Wasserbedarf durch z.B. einen zunehmenden Bedarf u.a. im
landlichen Bereich fur die Gartenbewasserung,

gleichbleibender industrieller Bedarf aus den 6ffentlichen Gewinnungsanlagen,

e die Wassernutzungen der Industrie aus eigenen Gewinnungsanlagen gleich bleibt und

e mit einem zunehmenden Wasserbedarf der landwirtschaftlichen Eigenférderung,
insbesondere unter Beriicksichtigung der klimatischen Einflisse zu rechnen ist,

ergibt sich fur das Jahr 2015 ein Wasserbedarf von rd. 410 Mio. m® (siehe Abb. 2-8).
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Abb. 2-8: Grundwasserentnahmen (Wohnbevolkerung, Industrie und Landwirtschaft)
mit Prognose bis 2015

Unter der Maligabe einer gleichbleibenden Grundwasserneubildung sind keine relevanten
Anderungen im Wasserhaushalt zu erwarten. Am derzeit ,guten mengenmaRigen Zustand
des Grundwassers” wird sich aufgrund der vorgenannten Sachverhalte bis zum Jahr 2015
nichts andern.

Wald

Malnahmen der Forstwirtschaft zur Reduzierung der Schadstoffeintrage in das Grund-
wasser wurden in Abschnitt 2.8.2 erlautert.

Aufgrund der Langfristigkeit der forstlichen Produktion, nicht steuerbarer Naturereignisse
(z.B. Windwurfkalamitaten, Schneebruch) sowie der Tatsache, dass die Ursache flr
moglicherweise steigende Nitrat-Austrage unter Wald extern verursachte, anthropogene
Stoffeintrdge sind, sind insbesondere die kurzfristigen Steuerungsmdglichkeiten der
Forstwirtschaft vergleichsweise gering. Durch die in Abschnitt 2.8.2 genannten MalRnah-
men lassen sich die negativen Effekte herauszdgern und abmildern. Die einzig langfristig
wirksame Malinahme zum Schutz des Grundwassers vor Stickstoffeutrophierung und
Versauerung ist jedoch eine deutliche Reduktion der Eintrage durch eine entsprechende
Emissionsminderung.
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Landwirtschaft

Die in den vorherigen Abschnitten aufgefiihrten und bereits umgesetzten grundlegenden
Maflnahmen haben nicht flachendeckend zum guten chemischen Zustand des Grund-
wassers in Hessen gefuhrt. Die nachfolgende Abschatzung der Entwicklung der Land-
wirtschaft — die naturgemal mit deutlichen Unsicherheiten verbunden ist — zeigt, dass
weitere Anstrengungen zur weiteren Reduzierung der diffusen Stoffeintrage in Grund- und
Oberflachenwasser erforderlich sind.

Als Datengrundlage fir die Abschatzung der Entwicklung in Pflanzenbau und Tierproduk-
tion bis zum Jahr 2015 dienen die Agrarstatistischen Erhebungen (ASE) 1999 und 2003
des Hessischen Statistischen Landesamtes (HSL). In den ASE werden die Daten der
Betriebsstruktur, des Anbaus von Feldfrichten sowie der Tierhaltung auf Basis der
politischen Gemeinden erfasst und auf Kreis- und Regierungsbezirksebene aggregiert.

Um einen Bezug zu den Grundwasserkdrpern zu erreichen, wurden die landwirtschaftli-
chen Strukturdaten der Gemeinden den zehn von der hessischen Agrarverwaltung
definierten landwirtschaftlichen Vergleichsgebieten (Bewirtschaftungsgebieten) zugeord-
net. In Tabelle 2-3 sind die Wirtschaftsgebiete mit den Daten der ASE 2003 aufgelistet.
Weiterhin werden die wichtigsten landwirtschaftlichen Kennzahlen (z.B. Anbauverhaltnis-
se, Viehbesatz) fur die zehn landwirtschaftlichen Vergleichsgebiete aufgefuhrt.
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Tab. 2-3: Klimadaten und Anbau in den hessischen Wirtschaftsgebieten

Nr. | Wirtschaftsgebiet/Untereinheit Jahres- Nieder- Boden | Winter- | Sommer- | Hack- Ol- Mais | Sonder- | Dauer- | Dauer- | GroRvieh-
temperatur | schlag klimazahl | getreide | getreide | friichte | friichte kulturen | kulturen | griinland | einheiten
BKZ
°c mm ha ha ha ha ha ha ha ha Anzahl

Bergstralle 10,2 700 — 800 48
Dieburger Senke 9,0 650 52

1 14.555 6.053 6.242 815 4.059 | 4.680 3.060 7.595 21.633
Ried 9,5 490 - 550 54
Rheingau 9,0-9,5 | 520 -590 50
Wetterau 8,0-9,0 600 — 650 61

2 32.673 5.921 7.749 | 6.166 | 4.855 918 1.219 12.350 29.750
Rhein-Main-Gebiet 9,5 550 — 650 57

3 | Werragebiet 8,5 600 — 700 40 6.533 1.378 923 2.185 590 50 245 4.037 6.831
Niederhessische Senke

4 « 8,0-9,0 | 550-700 50 38.755 5.287 4378 | 9.481 | 2.629 678 78 14.673 52.197
Amoneburger Becken

5 | Rodgau, Limburger Becken 9,0 590 - 650 53 10.212 3.458 861 2.633 | 2.000 674 161 6.274 15.912
Mittelhessisches Ackerbaugebiet 8,0 700 51

6 19.911 5.486 919 5.736 | 3.237 71 99 22.667 42.644
Fuldaer Becken 7,0-8,0 600 — 700 49

7 | Nordhessische Ackerbaugebiete 8,0-8,5 550v800 46 -48 | 15.492 1.800 845 3.693 | 1.461 57 37 8.383 21.065

8 | Stdhessische Mittelgebirgslagen 7,0-8,0 |[700-1000| 37-38 | 17.322 7.057 766 4624 | 4128 82 284 36.953 56.352

9 | Nordwesthessische Mittelgebirgslagen | 7,0 -8,0 | 600 — 800 35 32.566 10.054 527 8.424 | 5.054 73 90 53.695 97.295

10 | Osthessische Mittelgebirgslagen 6,5-8,0 | 550-700 37 46.509 14.908 805 | 11.813 | 10.054 232 181 107.624 | 180.276
Hessen 234.528 | 61.402 | 24.015 | 55.570 | 38.067 | 7.515 5.454 274.251 523.955
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Tab. 2-4: Beschreibung der ausgewahlten Kriterien

Kriterium Beschreibung
Pflanzenproduktion
Wintergetreide Winterweizen, Wintergerste, Winterroggen, Wintertriticale

Sommergetreide

Sommergerste, Hafer, Sommerweizen

Olfriichte iberwiegend Kérnerraps, da andere Olfriichte, wie z.B. Sonnenblumen, in Hessen
nur eine untergeordnete Bedeutung haben

Hackfriichte Kartoffeln und Zuckerriiben

Mais Silomais/Nawaro-Mais/Kérnermais (ohne Unter-/Mulchsaat)

Sonderkulturen

grof¥flachiger Anbau von Satzkulturen (z.B. Salat), Kichenkrgutern etc. in
landwirtschaftlichen Betrieben

Rohstoffe (NAWARO)

Weinbau
Obstbau Kernobst, Steinobst, Beerenobst
Nachwachsende schnellwachsende Holzer, Chinaschilf

Grunland Dauergriinland
Tierproduktion
Rindviehhaltung Schwerpunkt Milchproduktion

ext. Rindviehhaltung

Mutterkuhhaltung

Schweinehaltung

Schwerpunkt Mastschweine

sonst. Tierhaltung

Geflugel

Gilleanfall

Schwerpunkt Rinder-, Schweinehaltung

Festmistanfall

Schwerpunkt Rinder-, Schweinehaltung

sonstige
Garsubstratanfall Biogasanlagen
Bewasserung Zusatzwassergaben

Die regionale Bewertung der Entwicklung (Entwicklungsprognose) fir die einzelnen
Kriterien wurde von den jeweils vor Ort tatigen Beratern des Landesbetriebes Landwirt-
schaft Hessen (LLH) flir die Bewirtschaftungsgebiete und ihre Untereinheiten in drei
Klassen (sinkende, gleich bleibende und steigende Tendenz) mit Zwischenstufen vorge-

nommen.

Im Anschluss daran wurde die Entwicklungsprognose bezlglich ihrer Auswirkung auf die
Nitrat-Belastung fur das Grundwasser sowie im Hinblick auf die Phosphor-Belastung fir
die Oberflachengewasser bewertet. Diese Bewertung erfolgte ebenfalls in drei Stufen
(negative, neutrale und positive Auswirkung). In Tabelle 2-5 sind die Bewertungsgrund-
satze fur die o.g. Risikoabschatzung auf Grundwasser und Oberflachenwasser beschrie-

ben.
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Tab. 2-5: Grundséatze fur die Risikopotenzialbewertung (Die Bewertung muss fur die
einzelnen Kriterien standortbezogen tberprift werden)

nung und Uberschussausnutzung

Kriterium Bewertungsgrundsatze

Grundwasser Oberflachenwasser
Pflanzenproduktion
Wintergetreide positive Wirkung durch Winterbegri- positive Wirkung durch erosionsmin-

dernde Winterbegriinung

Sommergetreide

potenziell unbegriinte Flache im
Winterhalbjahr wirkt starker als die
geringe Dlngungsintensitat

potenziell unbegriinte Flache im
Winterhalbjahr

Winterhalbjahr; hohes Potenzial fiir
Mineralisierung und Reststickstoff

Olfriichte hohes Risikopotenzial fiir Reststickstoff | geringes Riickhaltevermdgen flir
Oberflachenabfluss
Hackfrlichte potenziell unbegriinte Flache im potenziell unbegriinte Flache im
Winterhalbjahr; Zuckerriben mit Winterhalbjahr
geringen Reststickstoffgehalten
Mais potenziell unbegriinte Flache im hohes Erosionsrisiko

Sonderkulturen

oft hohe Diingungsintensitaten und

oft hohes Erosionsrisiko durch

Reststickstoffgehalte” unbegriinte Phasen
Weinbau keine Bewertung, da gleichbleibend keine Bewertung, da gleichbleibend
Obstbau rel. unproblematisch rel. unproblematisch, wenn Zwischen-
reihenbegriinung
NAWARO positiver Effekt bei Chinaschilf und positiver Effekt bei Chinaschilf und
Hoélzern Holzern (Dauerbedeckung und
Mulchschicht)
Grunland positive Effekte fur Nitrat-Fixierung positive Effekte fir Erosionsminderung
Tierproduktion
Rindviehhaltung positiv, da an Griinland gekoppelt positiv, da an Griinland gekoppelt

ext. Rindviehhaltung

positiv, da an Griinland gekoppelt

positiv, da an Griinland gekoppelt

Schweinehaltung

negativ, da erhdhter organischer
Nahrstoffanfall

negativ, da Erhéhung P-Gehalt in der
Ackerkrume

sonst. Tierhaltung

negativ, da erhéhter organischer
Nahrstoffanfall

negativ, da Erhéhung P-Gehalt in der
Ackerkrume

Gllleanfall

Erhéhung Nachlieferungspotenzial

Erhéhung P-Gehalt in der Ackerkrume

Festmistanfall

Wirkung neutral

Wirkung neutral

ungesteuerter Zusatzwassergabe

Sonstige
Garsubstratanfall Erhéhung Nachlieferungspotenzial Erhéhung P-Gehalt in der Ackerkrume
Bewasserung Auswaschungsgefahr steigt bei Erosionsgefahr wird durch Bewasse-

rung vermindert

1)Spargelanbau ausgenommen
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Fur eine Gesamtbewertung der sich aus der Entwicklungsprognose ergebenden Be- oder
Entlastungspotenziale wurde eine fir alle Kriterien gleich gewichtete Mittelwertbildung
vorgenommen. Das Ergebnis verdeutlicht die Auswirkung der prognostizierten Entwick-
lung auf die Schutzgiter Grundwasser und Oberflachengewasser in dem jeweiligen
Bewirtschaftungsgebiet.

In Tabelle 2-6 sind die Ergebnisse der zusammenfassenden Gesamtbewertung mit
folgender Bedeutung dargestellt:

Gesamtbewertung Bedeutung

<A1 Verschlechterungstendenz

1 der aktuelle Trend setzt sich fort
> 1 Verbesserungstendenz

2 gegenulber dem aktuellen Trend tritt eine Verbesserung ein

Tab. 2-6: Gesamtbewertung der prognostizierten Entwicklung in ihrer Wirkung auf die
Nitrat-Belastung des Grundwassers (GW) und auf die Phosphor-Belastung des
Oberflachenwassers (OW)

Gesamtbewertung der
Nr. | Bewirtschaftungsgebiet/Untereinheit prognostizierten Entwicklung

GW ow

Bergstrale 0,9 0,9

1 Rheingau 0,9 1,1
Ried 0,8 0,8
Dieburger Senke 0,7 0,8
Wetterau 0,7 0,9

2 Rhein-Main-Gebiet 0,9 1,0
Werragebiet 0,8 0,9

4 | Niederhessische Senke, Amdneburger Becken 0,7 0,9
Rodgau 0,9 1,1

° Limburger Becken 0,8 1,0
6 Mittelhessische Ackerbaugebiete 0,6 0,8
Fuldaer Becken 0,7 0,9

. Nordwestteil der Niederhessischen Senke 0,9 1,0
Obere Weser, Rheinhardswald, Bramwald 1,0 1,0

8 | Slidhessische Mittelgebirgslagen 0,9 1,1
9 | Nordwesthessische Mittelgebirgslagen 1,0 1,2
10 | Osthessische Mittelgebirgslagen 1,0 1,1
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Fir die Nitrat-Belastung des Grundwassers ergibt sich in drei Bewirtschaftungsgebieten/
Untereinheiten ein zur bisherigen Belastung gleich bleibender Trend (in der Ubersicht blau
markiert). Die restlichen Bewirtschaftungsgebiete/Untereinheiten weisen eine unterschied-
lich starke Tendenz zur Verschlechterung auf (gelb markiert). Sie ist in den intensiven
Ackerbauregionen starker ausgepragt als in den restlichen Regionen.

Fur die Belastung der Oberflachengewasser mit Phosphor ergibt sich in vier Bewirtschaf-
tungsgebieten/Untereineinheiten ein zur bisherigen Belastung gleich bleibender Trend
(blau markiert). In funf Bewirtschaftungsgebieten/Untereinheiten verbessert sich die
Situation beziglich der Phosphor-Belastung tendenziell (grin markiert), acht Bewirtschaf-
tungsgebiete/Untereinheiten weisen einen leichten Trend zur Verschlechterung auf (gelb
markiert).
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