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Stellungnahme der Hessischen Verwaltung fiir Bodenma ll‘lﬁﬁtlitawgggﬁmiamﬁhﬂlon
(HVBG) zum Entwurf des Mallnahmenprogramms Hessen 2689-imrRatrmemder thsetzjing
der Wasserrahmenrichtlinie ;
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Sehr geehrte Damen und Herren, Gesch.-Z.: J__‘! {q

die Hessische Flurneuordnung hat in den vergangenen Jahren in 80k
ren die Ausweisung von Flichen sowie bauliche Maflnahmen in Lok Nf lenlGeveassern-erméeichl
und damit einen wesentlichen Beitrag zu deren Strukturverbesserung geleistet. Insgesamt wurden
damit in den Flurbereinigungsverfahren Investitionen durch die Mafinahmentriger — im Wesentli-
chen die Kommunen, aber auch Teilnehmergemeinschaften der Flurbereinigungsverfahren — ermdg-
licht. denen rund 13 Mio. € Fordermittel aus dem Programm zur Wiederherstellung naturnaher
Gewiisser sowie aus Mitteln der Ausgleichsabgabe zu Grunde lagen.
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Diese Aktivititen belegen die hessenweit einmaligen Erfahrungen der HVBG bei der Flichenbereit-
stellung, sowie bei der Aktivierung von Fordermitteln und deren ordnungsgemiiier Umsclzung.
Dazu hat das HMUELYV im Jahr 2005 in Zusammenarbeit mit dem HLBG und der IBH einen Erlass
herausgegeben, der die Zusammenarbeit mit der Wasserwirtschaft bei der Realisierung von Boden-
ordnungsmaBnahmen an den Gewissern in Flurbereinigungsverfahren regelt. Dariiber hinaus ist die
HVBG durch die Instrumentarien des Flurbereinigungsgesetzes und durch die Qualifikation ihrer
Beschiftigten auf den verschiedensten Fachdisziplinen des Ingenicurwesens (Bodenordnung, Was-
serwirtschalt, Vermessung), der Verwaltung und Finanzierung sowie der Landschaftsentwicklung
in der Lage, Projekte aus einer Hand zu planen, planfestzustellen und abschlicBend vor Ort zu reali-
sieren. Diese Rahmenbedingungen machen deutlich, welches Potential die Verfahren nach dem
Flurbereinigungsgesctz zur Flichenbereitstellung, zur Umsetzung von Mallnahmen und zum Aus-
gleich konkurrierender Anspriiche an die Nutzung der Flichen, insbesondere im Auenbereich der
Gewiisser, bieten.

Auf diesen Ausgleich wird es nach meiner Auffassung ganz besonders ankommen, wenn die im
MaBnahmenprogramm vorgesehene Flichenbereitstellung in vollem Umfang und mit gréfitmégli-
chem gesellschaftlichem Konsens realisiert werden soll.

Fiir die Bereitstellung von Flichen am Gewisser (aullerhalb der Ortslagen) bieten sich insbesondere
vereinfachte I'lurbereinigungsverfahren nach § 86 des Flurbereinigungsgesetzes an. Diese Verlah-
ren kénnen u. a. eingeleitet werden, um Malinahmen zur naturnahen Entwicklung von Gewiissern
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zu ermdglichen oder auszufithren. Sie sind charakterisiert durch ihre im Wesentlichen auf wenige
Aspekte reduzierten Verfahrensziele und ihre begrenzte rdumliche Ausdehnung.

Um die Flichen im Uferbereich lagerichtig bereitzustellen, ist durch den Malinahmentriiger Land in
ausreichendem Umfang im Verfahren einzubringen. Diese Flichen kénnen durch die Flurbereini-
gungsbehérde im gesamten Verfahrensgebiet zugunsten des MafBnahmentriigers bis aul die Grund-
stiickskosten kostenfrei erworben werden. Dabei ist von einer Verfahrensgrofie in einem Verhiilinis
von 1:6 bis 1:10 zwischen bereitzustellender Fliche am Gewiisser und Verfahrensgrofie auszuge-
hen. Meist kann der Verlust an Bewirtschaftungsflichen der Landwirtschaft durch die allgemem
giiltigen Grundsitze fiir dic Bodenordnung (z. B. VergréBerung der Flichen) betriebswirtschaftlich
kompensiert werden. Mit Flurbereinigungsmitteln geférderte Mafinahmen zur Verbesserung der
[nfrastruktur kénnen dies ggl. weiter unterstiitzen.

[nsgesamt sind wir damit nicht nur in der Lage, die bendtigten Flichen lagerichtig auszuweisen,
sondern auch die aus dem MaBnahmenprogramm entstehenden Nachteile fiir die Landwirtschalt
deutlich zu minimieren bzw. ganz zu kompensieren.

Aufgrund der GroBe sowie der eingeschrinkten Zielsetzung der Verfahren ist die Laufzeit gegen-
iiber anderen Verfahrensarten deutlich verkiirzt. Entscheidend fiir die Erfiillung der wasserwirtl-
schafilichen Zielsetzung ist der Zeitpunkt des Besitziibergangs, mit dem im Mittel bei diesen Ver-
fahren nach 4 Jahren gerechnet werden kann.

Sehr geehrte Damen und Herren, gerne ist die HVBG bereit, Sie und die in der Pflicht stehenden
Kommunen bei der Umsetzung des Mafinahmenprogramms im Rahmen der meiner Verwaltung zur
Verfligung stehenden personellen Ressourcen zu unterstiitzen. Dieses Engagement ist nicht zuletzt
auch der Tatsache geschuldet, dass sich die Hessische Flurneuordnung als ehemalige Landeskultur-
verwaltung beziiglich der strukturellen Verbesserung der Gewiisser in einer besonderen Verantwor-
tung sieht und sich dariiber hinaus der Entwicklung der lindlichen Ridume besonders verbunden
[iihlt.

Die zur Verfiigung stehenden Umsetzungsfristen der WRRL und die Verfahrenslaufzeiten machen
deutlich, dass zu einer zielfiihrenden Kooperation eine frithzeitige und langlristig angelegte Ab-
stimmung iiber notwendige Bodenordnungsmafinahmen erforderlich ist, welche sich an den Be-
diirfissen der MaBnahmentriiger orientieren muss. Dieser Abstimmungsprozess ist Voraussetzung
fiir eine mittel- und langfristige Planung der Personalressourcen, die aktuell durch die hohe Nach-
frage nach Unternehmensflurbereinigungen (Flichenbereitstellung fiir Projekte der Verkehrsinfra-
struktur) beansprucht werden.

Mit freundlichen Griiien

d(,(-«l-q

(Dr. Terlinden)

Anlagen:
Anlage 1: Fachliche Stellungnahmen aus den Bereichen der Amter fiir Bodenmanagement
Anlage 2:  Ubersichtskarte der angeordneten Flurbereinigungsverfahren in den Amtsbezir-
ken der Amter [tir Bodenmanagement; Bereitstellung von Fliachen nach M1
Anlage 3:  Ubersicht des abgeschiitzten Bedarfs an Flurbereinigungsverfahren zur Flichen-
bereitstellung nach Mallnahmengruppe M1 des Mafinahmenprogramms



Anlage |

Fachliche Stellungnahmen aus den Zustiindigkeitsbereichen der
Amter fiir Bodenmanagement (AfB)

Fiir den Amtsbezirk des AfB Homberg sieht das Mallnahmenprogramm 133 Malnahmen an 81
Gewissern vor. Sie verteilen sich aufl 250 Gemarkungen, die zu 58 Kommunen gehdren. Aus Sicht
des AfB bestehen keinerlei Bedenken gegen die Mallnahmen.

[ch gehe davon aus, dass sich die Mafinahmen nicht ohne Veriinderungen in den Eigentums-
verhiltnissen umsetzen lassen. Neben dem freihiindigen Erwerb der Flichen stehen innerhalb der
Ortslage mit der Vereinfachten Baulandumlegung nach dem BauGB und in der Feldflur mmsbesonde-
re mit vereinfachten Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz wirksame Mittel fiir die Boden-
ordnung zur Verfligung.

14 MaBnahmen liegen zumindest teilweise in derzeit laufenden Flurbereinigungsverlfahren. Einige
MaBnahmen sollen im Zuge der Verfahren umgesetzt werden. Aus der Anlage 3, Tabellenblatt
LAMB Homberg™ kénnen Sie Einzelheiten zu Mafinahmen in laufenden Verfahren wie auch den aus
Sicht des AfB Homberg notwendigen Neuordnungsbedarf ersehen.

Das AfB Heppenheim, Abteilung 2 Flurneuordnung, hat sich aktiv an der Aufstellung der Bewirt-
schaftungs- und Mafinahmenpline zur EU-Wasserrahmenrichtlinie beteiligt. Vertreter des AIB ha-
ben sich bei den o6ffentlichen Beteiligungsplattformen und Informationsveranstaltungen cinge-
bracht. Die Mdéglichkeiten der Flurneuordnung, insbesondere bei der gezielten Bereitstellung von
Flichen entlang von Gewiissern, wurden dargestellt.
Die wasserwirtschaltlichen Akteure vor Orl (Wasserverbiinde, UNB, Untere Wasserbehdrde, RP)
haben wihrend der Aufstellungsphase zur WRRL und in verschiedenen Flurbereinigungsverfahren,
in denen Verbesserungsmalinahmen an Gewissern durchgefiihrt wurden, die Arbeit des AfB kennen
und schiitzen gelernt. Die Abteilung Umwelt des RP Darmstadt hat mit Nachricht vom 28.10.2008
um Einbindung der Flurneuordnung bet der Umsetzung des Malinahmenprogramms gebeten. Darin
heilt es unter Anderem: ,, Grundlegende Voraussetzung flir die Entwicklung naturnaher Gewisser
ist die Verliigbarkeit ausreichender Flichen an den Gewissern. Hier kann die Durchftihrung von
Flurbereinigungsverfahren mit dem Ziel der Gewiisserrenaturierung eine effektive Maglichkeit bie-
ten,”
Das Regierungsprisidium Darmstadt unterbreitet zu dieser Thematik folgende Vorschlige:

- Ermittlung von Flichen in 6ffentlicher Hand,

- Festlegung von Gewiisserabschnitten in denen eine Bereitstellung von Fliichen besonders

sinnvoll erscheint,
- gezieltes Zugehen aufl Kommunen mit dem Ziel, Malinahmen mit Hilfe von Flurbereinig-
verfahren zu realisieren.

Das AIB Heppenheim hat nach diesem Schreiben den Kontakt mit dem RP weiter intensiviert.

Die vielfiltigen Mallnahmen der FNO zur Gewisserentwicklung sind in der beiliegen Tabelle 3,
Tabellenblatt ,,AfB Heppenheim 1** detailliert beschrieben. In Teil 2 sind weitere Forderungen nach
Flichenbereitstellung aus dem MalBnahmenprogramm zur WRRL aufgefiihit, dic Bodenordnungs-
malnahmen erforderlich machen. Der kalkulierte Flichenbedarf zur Umsetzung der WRRL fiir den
Amtsbezirk des AIB Heppenheim betriigt knapp 1000 Hektar,

Mit dem geplanten Flurbereinigungsverfahren ,Rofidorf Erbsenbach (Erbesbach)”, in dem z. Z. ein
SILEK (Integriertes Lindliches EntwicklungsKonzept mit rdumlichem und thematischem Schwer-
punkt)” lduft, will das Amt fiir Bodenmanagement Heppenheim erstmals ein Verfahren mit dem
Zweck ,,Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie** starten. Dabei soll das Gewiisser, welches sich in
cinem schlechten Zustand befindet, in Bezug auf Flichenbereitstellung, Wanderhindernisse und
Nihrstoffeintrag, in einen ,,guten Zustand* gebracht werden.



Insgesamt ist die Nachfrage nach vereinfachten Verfahren schon jetzt groB. Sollten die Vorgaben
des MaBnahmenplans verabschiedet und eingefordert werden, diirfle sich die Nachfrage nach Flur-
bereinigungsverfahren mit diesem Verfahrenszweck deutlich erh6hen.

Das AfB Heppenheim arbeitet seit Jahren harmonisch mit der Wasserwirtschaft zusammen. Zwel
Verfahren sind aktuell direkt aul Verbesserungen an Gewiissern ausgerichtet. Bevor von Seiten der
Flurncuordnung genauere Aussagen zu mdglichen Flurbereinigungsverfahren getroffen werden
konnen, missen die Vorschlige des Malinahmenprogramms konkretisiert werden. Das AfB ist da-
bei in regionale und 6rtliche Arbeitsgruppen einzubinden. Erst dann kann der Bedar( an speziellen
Verfahren zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie konkret beziffert werden.

Aus Sicht des AfB Marburg werden folgende Hinweise zum Mallnahmenprogramm gegeben:

Die in laufenden Flurbereinigungsverfahren bereits umgesetzten oder in Umsetzung belindhichen
MafBnahmen sind, einer Vereinbarung mit dem Dezernat 41.2 des RP Giellen folgend, diesem be-
reils zugegangen.

Eine riiumliche Erweiterung laufender Flurbereinigungsverfahren zur Realisierung von Malinahmen
gemill MaBnahmenprogramm ist hier kaum mdéglich. Gerade die in grofier Zahl bearbeiteten Unter-
nehmensflurbereinigungen miissen in kiirzesten Zeitriumen abgewickelt werden und diirfen in der
Regel keine Stérmomente erfahren. Eine Umsetzung von Vorschligen mit Verfahrenserweilerung
kiime nur in einfach gelagerten Fiillen in Frage. Sofern es méglich war, wurden jedoch auch in die-
sen Verfahren, wie im Bereich der Aar bei Herborn Seelbach, Mafinahmen der Gewiisserentwick-
lung in das Flurbereinigungsverfahren aufgenommen.

MaBnahmenvorschlige, die aulerhalb von Ortslagen und nicht in laufenden Flurbereinigungsver-
fahren liegen, wurden dahingehend tiberpriift, welche ,,flurbereinigungsfihigen und wiirdigen™ Ge-
wiisserabschnitte enthalten sind. Das Ergebnis ist in der Anlage 3, Tabellenblatt ,,AfB Marburg Teil
2 dokumentiert. Flichenbeanspruchende MaBinahmen sind demzufolge aufl eine Gewiisserstrecke
von insgesamt 340 km mit ca. 680 ha Flichenbedarf durchzufiihren. Die Zusammenfassung der
Vorschliige zu Paketen verdeutlicht, dass m (bis zu) 65 Abschnitten Flurbereinigungsverfahren
durchzufiihren wiren. Die Hoheit bei der Entscheidung tiber die Art und Weise der Umsetzung der
MafBnahmen liegt bei den Eigentiimern der Gewiisser. Diese Zustindigkeit und die i letzter Zeit zu
Tage getretenen Unsicherheiten bei der Forderung, lassen eine verlidsslichere Prognose noch nicht
ZU.

Fiir simtliche Abschnitte in Ortslagen wird - in Ubereinstimmung mit dem HLBG - die Einleitung
von Flurbereinigungsverfahren als nicht zweckmiflig erachtet. Aufwand und Nutzen stehen in der
Regel bei Verfahren in der Ortslage in einem unglinstigen Verhiltnis. Es sollte jeweils cine Einzcl-
fallpriifung vorgenommen werden, welche anderen Bodenordnungsinstrumente Erfolg versprechen.,

Diec Vorschlidge fiir den Amtsbezirk des AfB Korbach sind in Anlage 3, Tabellenblatt ,,AB Kor-
bach™ eingearbeitet. Aus Sicht des AfB werden von den dort aufgefiihrten potentiellen Flurbereini-
gungsverfahren etwa 2/3 zur Umsetzung kommen.

Bei den in der Anlage nicht aufgefiihrten Gewiisserstrecken erscheint nach erster Priifung cin Flur-
bereinigungsverfahren nicht zweckmidBig. Hier kann in der freien Landschaft mit dem Verfahren
Freiwilliger Landtausch eine Unterstiitzung der Kommunen erfolgen, teilweise ist aufgrund der ¢ri-
lichen Situation auch der Erwerb des gesamten Talraumes sinnvoll und wirtschaftlich,

In den Stadtbereichen, insbesondere im Verdichtungsraum Kassel, kénnen bei Vorlicgen der pla-
nungsrechtlichen Voraussetzungen Bodenordnungsverfahren nach dem BauGB eingeselzl werden.

Im Amtsbezirk des AfB Fulda wurde im1 Rahmen laufender Flurbereinigungsverfahren bereits eine
grofie Anzahl von Malinahmen umgesetzt bzw. sollen noch umgesetzt werden. In enger Zusammen-
arbeit wurden die notwendigen Mafinahmen mit den jeweiligen Kommunen und der Fachverwal-
tung abgestimmt, geplant und ausgefiihrt. Im Einzelnen ist dies in Anlage 3, Tabellenblatt A3
Fulda™ Teil 1 dargestellt.

Aus der fiir den Landkreis Fulda erstellten Tabelle ist erkennbar, dass 20 Gemeinden und ctwa 80
Gemarkungen betroffen sind. Es lisst sich fiir den Landkreis Fulda aus den Unterlagen cin Bedar(



von etwa 30 Verfahren nach dem Flurbereinigungsgeselz tiberwiegend mit den Rechtsgrundlagen
der §$ 86 und 103a FlurbG mit Verfahrensgebieten von jeweils 10 bis 30 Hektar mit 10 bis 30 Ord-
nungsnummern abschiitzen.
Fiir den Vogelsbergkreis ergeben sich aus den beigefiigten Tabellen Teil 2 34 Verfahren mit insg&
samt 4050 ha Verfahrensfliche. Die Umsetzung der MaBnahmen in 5 Verfahren, dic bereits nach §9

I und 87 mit 2650 ha Verfahrens(liche geplant sind, ist darin enthalten und in der Tabelle bertick-
sichtigt.

Unmittelbar im Januar wurde vom AFB Limburg Kontakt mit dem RP Darmstadt, Abterlung Um-
welt in Wiesbaden und dem RP GieBen aufgenommen und abgestimmt, in welcher Form die 1m
Rahmen von Flurbereinigungsverfahren durchgefiihrte Mafnahmen oder geplante Malinahmen nach
im Rahmen des Anhdrungsverfahrens eingebracht werden kénnen. Anhand dieser Abstimmung
wurden dann entsprechende Daten unmittelbar an die RPn gemeldet. Von Seiten der RPn gab cs
bisher keine Riickfragen. Von Seiten des AfB Limburg eriibrigt sich daher eine Auflistung gemél
Teil 1 der Anlage 3.

Der Teil 2 (MaBnahmen in Gemarkungen aufferhalb bestehender Verfahren) ist in Anlage 3, Tabel-
lenblatt ,AfB Limburg™ aufgefiihrt.

Die Stadtbereiche Wiesbaden und Frankfurt und die angrenzenden Gebiete des Hochtaunus- und
Main-Taunus-Ireises mussten in der Betrachtung zuniichst ausgeklammert werden, da die Einlel-
tung von Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz im Stadtbereich wenig sinnvoll ist bzw. die
Abschnitte fiir eigenstindige Verfahren zu klein sind. In der weiteren Betrachtung wurde daher der
Schwerpunkt auf dic lindlichen Rdume des Amtsbezirks gelegt.

In der Auflistung wurden anhand der uns vorlicgenden Unterlagen Gebiete mit potentiellem Boden-
ordnungsbedarf abgeschiitz(, die tiberwiegend die Hauptgewdsser beriicksichtigen, welche zum
tiberwiegenden Teil in der riumlichen Nihe von laufenden bzw. vorhersehbaren Verfahren licgen
und die nicht zuletzt auch den Aspekt einer méglichst mittelfristigen Verfahrensbearbeitung be-
riicksichtigen.

Fiir den Amtsbezirk des AfB Biidingen ist [olgendes festzuhalten:

l. An Gewisserkorpern, an denen strukturverbessernde Mafinahmen vorgeschlagen werden,
wurden z. T. bereits MaBnahmen in laufenden oder bereits abgeschlossenen Verlahren nach
dem FlurbG durchgefiihrt (siche Teil 1, Anlage 3).

In einigen bereits laufenden Verfahren werden noch Bodenordnungsmalinahmen am gewiis-
ser durchgefiihrt werden. Dabei handelt es sich um die Verfahren in Nidda. Der Fortlih-
rungsbeschluss dieser Verfahren von § 1 nach § 86 FlurbG wird gerade vorbereitet.

Derzeit sind auch wasserwirtschaftliche Malinahmen entlang der Nidder in den Verlahren
Nidderau-Heldenbergen (UF 1551) und Nidderau-Windecken (UF 1552) in der Planung.

In Schéneck-Kilianstidten (UF 1505) werden Mallnahmen derzeit umgesetzt.

Im Verfahren Steinau a.d.Str. (F 966) ist es u. U. moglich, Flichen dem Verfahrensgebiel
zuzuziehen, um bei der Umsetzung der WRRL behilflich zu sein.

4. Anhand der beiliegenden Tabelle ist ersichtlich an welchen Gewissern u. a. Flichenbereit-
stellungsmalfinahmen erforderlich sind. Insgesamt sind etwa 85 km Gewiisserstrecke betrof-
fen.

Bei sidmtlichen Mafinahmen der ersten MaBnahmengruppe (Flichenbereitstellung) kann die Flur-
neuordnung mit [hren Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz bei der Umsetzung behilllich
sein. Diese Umsetzung muss in enger Abstimmung mit dem AfB erfolgen, da mir ein koordinierles
Vorgehen zur zeitlichen Taktung der Verfahren und einem effizienten Einsatz der Personalressour-
cen notwendig ist. Ein erster Informationsaustausch hat bereits mit dem RP als obere Wasserbehar-
de stattgefunden.
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Zudem sollen im Main-Kinzig-Kreis Pilotprojekte begonnen werden, wozu voraussichtlich nach der
Sommerpause aufl Initiative des Landrates zu einem ,,Runden Tisch® geladen werden soll.



