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- Bewirtschaftungsplan Hessen 2009, Entwurf vom 22. Dezember 2008 ——
- MaBnahmenprogramm Hessen 2009, Entwurf vom 22. Dezember 2008

Hier: Stellungnahme im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung gem. § 5 HWG .

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Rahmen der Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) findet in Hessen der-
zeit die Offentlichkeitsbeteiligung zu dem im Internet veréffentlichten o. g. Bewirtschaftungs-
plan und zu dem o. g. MaRnahmenprogramm statt.

Von der Méglichkeit der Stellungnahme machen wir hiermit Gebrauch.

Zur Erlduterungen der Struktur und Aufgabenstellung der Arbeitsgemeinschaft Wasserver-
sorgung Rhein-Main (WRM), verweisen wir auf unsere Stellungnahme zu den ,wichtigen
Wasserbewirtschaftungsfragen® vom 29.05.2008.

Von dem flr das Erreichen der Ziele der WRRL aufzustellenden Bewirtschaftungsplan und

dem Malnahmenprogramm ist die Aufgabenwahrnehmung der Mitgliedsunternehmen der
WRM unmittelbar betroffen.

Vor diesem Hintergrund ergeht unsere nachfolgende Stellungnahme:

Die grundsétzlichen Ergebnisse und Aussagen des Bewirtschaftungsplans sowie des
MaBnahmenprogramms werden von uns ausdriicklich begriiBt bzw. bestatigt.

Folgende Punkte heben wir besonders hervor:

Bewirtschaftungsplan (aus Kapitel 7.2 ; Kapitel 8.2)

o Die Grundwasserkorper in Hessen befinden sich nach der Bestandsaufnahme und
den Ergebnissen der Uberwachung in einem mengenméBiq guten Zustand. Ergén-
zende MalBnahmen zur mengenmaéafigen Zielerreichung sind beim Grundwasser da-
her nicht erforderlich”.

e ,Der Grundwasserbewirtschaftungsplan Hessisches Ried ist als Bewirtschaftungs-
plan nach § 36 Abs. 1 WHG i. d. Fassung vom 23.09.1986, zuletzt geédndert am
12.11.1996 ein Instrument der wasserwirtschaftlichen Fachplanung zur raumiiber-
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greifenden Steuerung wasserrechtlicher Entscheidungen. Er ist die Grundlage einer
Gkologisch orientierten Grundwasserbewirtschaftung und bildet damit die Vorausset-
zung fir eine langfristig gesicherte Wasserversorgung im Rhein-Main-Ballungsraum?®.

MaRnahmenprogramm (aus Kap. 2.9.2.2: Kap. 2.13.2: Kap. 3.1.3.2: Kap. 3.2.1)

e ,Derzeit sind in Hessen 70 Wasserschutzgebietskooperationen und 6 regionale Be-
ratungsprojekte etabliert. Die positiven Ergebnisse der Wasserschutzgebietskoopera-
tionen und der regionalen Beratungsprojekte sind als erfolgreiche Manahme zum
Erreichen bzw. Bewahren des guten chemischen Zustands zu werten®.

e ,Unter der MaBgabe einer gleichbleibenden Grundwasserneubildung (und der zu er-
wartenden Bedarfsentwicklung) sind keine relevanten Anderungen im Wasserhaus-
halt zu erwarten. Am derzeit ,guten mengenméBigen Zustand des Grundwassers”
wird sich aufgrund der vorgenannten Sachverhalte bis zum Jahr 2015 nichts &ndern*

e ,Hessenweit befinden sich alle Grundwasserkérper nach der Bestandsaufnahme und
den Ergebnissen der Uberwachung in einem mengenmalig guten Zustand. Ergén-
zende MalBnahmen zur mengenméRigen Zielerreichung sind beim Grundwasser da-
her nicht erforderlich”,

e ,Im hessischen Kommunalabgabengesetz (KAG) ist der Grundsatz der Kostende-
ckung der Wasserdienstleistungen (éffentliche Wasserversorgung, kommunale Ab-
wasserentsorgung) festgelegt. Danach missen die Wasserpreise und Abwasserge-
biihren kostendeckend sein und verursachergerecht den Wassernutzern angelastet
werden. Die Uberpriifung der Kostendeckung erfolgt flachendeckend"

Viele der im Bewirtschaftungsplan und im MaRnahmenprogramm getroffenen weiteren Fest-
stellungen und vorgeschlagenen MalRnahmen sind aus Sicht der Wasserversorgung zu un-
terstreichen bzw. zu unterstiitzen.

In einigen Aussagen sind jedoch Missverstindnisse nicht auszuschlieRen und somit
kldrende Darstellungen erforderlich. Dies betrifft nachfolgende Sachverhalte:

Bewirtschaftungsplan (Kap. 2, Abschnitt 2.2.3):

o ,Fir 28 andere potenziell gefdhrdete grundwasserabhéngige Landékosysteme wird
noch im Rahmen laufender Wasserrechtsverfahren bis zum Jahr 2009 geklart, ob
signifikante Schéadigungen dieser Okosysteme durch die beantragten Grundwasser-
entnahmen ausgeschlossen werden kénnen oder ob entsprechende Auflagen zur
Uberwachung erforderlich sind (vgl. Tab. 2-13 und Abb. 2-1 4)".

Hierzu halten wir, zumindest fur die Gebiete mit iberregional bedeutsamen Grundwasser-
vorkommen (Hessisches Ried, Vogelsberg) mit entsprechenden Bewirtschaftungskonzepten
(z. B. Grundwasserbewirtschaftungsplan Hessisches Ried, ,Umweltschonende Grundwas-
sergewinnung im Vogelsberg"), eine Erléuterung und Differenzierung der Darlegung im Be-
wirtschaftungsplan fur erforderlich.

Wir bitten um Aufnahme folgender Textpassagen:

> ,Insbesondere in den Bereichen, in denen der Grundwasserbewirtschaftungsplan
Hessisches Ried oder dhnliche Bewirtschaftungskonzepte ihre Wirkung entfalten, ist
eine Verschlechterung des mengenméRig guten Zustands auch fur erhéhte Entnah-
men im Vergleich zum Zeitpunkt der Feststellung des Bestehens des mengenmalig
guten Zustands geméal WRRL per se ausgeschlossen. Die Bewirtschaftungskonzep-
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te sind bereits das Instrument, das die Beibehaltung des bestehenden mengenmagig
guten Zustands in diesem Gebiet gewahrleistet. Da die Festlegungen Eingang in das
jeweilige Wasserrecht finden, erlbrigt sich bei einem Nachweis Uber die Einhaltung
der Rahmenbedingungen z. B. des Grundwasserbewirtschaftungsplans Hessisches
Ried jede weitere Einzelfalluntersuchung®.

» ,Der Status Quo der Grundwassersténde, der der Beurteilung des mengenmaRig gu-
ten Zustands in der Bestandsaufnahme der WRRL zugrunde liegt, ist bei der Bewer-
tung im Rahmen von Wasserrechtsverfahren heran zu ziehen. In den Verfahren ist
lediglich zu prufen, ob die beantragten Entnahmen eine Verschlechterung mit ent-
sprechenden nachteiligen Folgen gegeniiber diesem Status Quo, also dem derzeit
bestehenden mengenmaflig guten Zustand, bedeuten oder nicht. Andere, maégli-
cherweise fiktive Beurteilungszustande sind nicht erforderlich bzw. nicht zuldssig“.

Bewirtschaftungsplan (Kap. 5.2.1) / MaBnahmenprogramm (Kap. 2.3; 2.5.2)

Bei der Erfassung und Uberpriifung der Grundwasserentnahmen durch die éffentliche Was-
serversorgung ist im Rahmen der wasserrechtlichen Auflagen ein hoher Erfassungsgrad
gewdhrleistet. Hinsichtlich sonstiger gewerblich/industriell/privater Grundwasserentnahmen
sowie der zuklnftig immer bedeutsameren Entnahmen flr die landwirtschaftliche Beregnung
gehen wir aufgrund unserer Erfahrungen u. a. aus der Erstellung der WRM Wasserbilanz
Rhein-Main davon aus, dass der Erfassungsgrad deutlich niedriger ist.

Wir erlauben uns daher den folgenden Hinweis:

> Im Hinblick auf eine angestrebte integrierte Grundwasserbewirtschaftung ist auch fiir
die Grundwasserentnahmen von gewerblich/industriell/privaten Nutzern sowie flr die
landwirtschaftliche Beregnung, zukiinftig eine vollstandige und fundierte Datenerfas-
sung durch die zustandigen Behérden im Rahmen der dort geflhrten Wasserbilan-
zen erforderlich.

MaRnahmenprogramm (Kap. 3.1.2.2)

Die Beurteilung des chemischen Zustandes des Grundwassers, die Auswahl der Malnah-
mengebiete und die Zuordnung der Uberregionalen und regionalspezifischen Malknahmen
fur die landwirtschaftliche Nutzung sowie fir das ,MaRnahmenprogramm Grundwasser"
(Malnahmenprogramm, Anhang 3-2) erfolgte mit einem relativ groben Bewertungsansatz.
Hier ist eine nochmalige Uberpriifung, Konkretisierung und Prioritatensetzung erforderlich.
Die erforderlichen MalRnahmen sollen auf freiwilliger Basis in Kooperationen umgesetzt wer-
den. Hierbei halten wir eine Einbindung der Trager der Wasserversorgung flr unverzichtbar.

Wir bitten daher die Textformulierung ,,Umsetzung der MaRnahmen“ in Kap. 3.1.2.2 (S.
22) wie folgt zu ergénzen:

» ,Um die vorgeschlagenen Mallinahmen insbesondere in den Gebieten mit einer ho-
hen Belastung bzw. einem hohen Belastungspotenzial umzusetzen, sollen sie in Ko-
operationen durchgefiihrt werden. Hier soll zwischen den Landbewirtschaftern, den
Tragern der Wasserversorgung, der Landwirtschaftsverwaltung und der Wasser-
wirtschaftsverwaltung sowie ggf. weiteren Beteiligten eine begleitende Diskussion
tiber die Umsetzung von MalBnahmen und die Zielerreichung vorgenommen werden.
Wichtig ist dabei, dass eine Kooperation mit einem gleichberechtigten Miteinander
entsteht, die zu einem Nutzen fur alle Beteiligten fiihrt. Im Rahmen dieser Koopera-
tionen sind die Auswahl der MaRnahmengebiete, die Zuordnung der iiberregi-
onalen und regionalspezifischen MaRnahmen fiir die landwirtschaftliche Nut-
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zung sowie das ,MaBnahmenprogramm Grundwasser® (MaBnahmenpro-
gramm, Anhang 3-2) nochmals zu liberpriifen, ggf. zu konkretisieren und Prio-
ritdten fiir die MaRnahmenumsetzung einvernehmlich zu treffen®.

MaRnahmenprogramm (Kap. 2.3; Kap. 3.1.3.2)

Der mengenmaBig gute Zustand des Grundwassers im Hessischen Ried wird im Wesentli-
chen auch auf Grund der bereits erfolgenden Infiltration von aufbereitetem Rhein bzw.
Mainwasser erreicht. Die InfiltrationsmaRnahmen sind daher als grundlegende Malinahmen
zu qualifizieren.

Wir halten daher eine Ergénzung des MaRnahmenprogramms fiir erforderlich und bit-
ten um Aufnahme folgender Textpassage:

» Neben dem Grundwasserbewirtschaftungsplans Hessisches Ried, der Bestandteil
des MaRnahmenprogramms ist, sind auch die InfiltrationsmalRnahmen selbst als
grundlegende MaRnahme zur Zielerreichung der WRRL anzusehen. Ergénzende
MaRnahmen sind, wie im MaRnahmenprogramm festgestellt, derzeit nicht erforder-
lich. Allerdings sind die InfiltrationsmaRnahmen als Bilanzausgleich fur die Grund-
wasserentnahmen zur Beibehaltung des mengenmaBig guten Zustands auch zukunf-
tig zwingend fortzuflhren®.

MaRnahmenprogramm - Finanzierung und Umsetzung (Kap. 5.3; Kap. 5.4)

Der vorliegende Entwurf des MaBnahmenprogramms Hessen 2009 enthélt keine detaillier-
ten Aussagen zu den Kosten und der Finanzierung der Manahmen. Auch zu deren organi-
satorischen Umsetzung enthéalt das MaRnahmenprogramm keine belastbaren Aussagen.
Insbesondere werden weder MaRnahmentrager benannt noch wird dargelegt, in welcher
Koordinationsstruktur eine Steuerung und Abstimmung der umzusetzenden Mafinahmen
erfolgen soll. Eine qualifizierte Stellungnahme ist hierzu deshalb nicht méglich. Bis zum 31.
Juli 2009 soll eine Finanzierungskonzeption entwickelt werden. Ebenso soll noch ein Um-
setzungskonzept zu den vorgesehenen Malknahmen erarbeitet werden.

Wir gehen davon aus, dass auch bei der Aufstellung des Finanzierungs- und Umset-
zungskonzeptes die Offentlichkeit und insbesondere auch die Wasserversorgungsun-
ternehmen als MaRnahmentrdger eingebunden werden.

Wir bitten hierbei folgende Hinweise zu beriicksichtigen:

» Die bereits benannten Malknahmen, die auch durch die Wasserversorgungsunter-
nehmen umgesetzt werden (Landwirtschaftliche Kooperationen, Umsetzung der
Grundwasserbewirtschaftungsplane und -konzepte usw.) missen im Finanzierungs-
konzept als MaRnahmen zur Zielerreichung der WRRL unter entsprechender Tréger-
schaft des Landes berticksichtigt werden.

» Hinsichtlich des Umsetzungskonzeptes verweisen wir nochmals auf die durch den
Arbeitskreis Nachhaltigkeit der AG WRM entwickelte und dem HMUELYV vorliegende
Konzeption eines ,Gewasserbewirtschaftungsverbandes®. Aufgrund der Komplexitét
dieser Konzeption ist eine vollstandige Umsetzung voraussichtlich nicht kurzfristig zu
erreichen. Als Zielvision halten wir die Konzeption aber weiterhin fir einen geeigne-
ten Lésungsansatz zur Umsetzung der Ziele der WRRL.

» Als kurzfristige Zwischenschritte sind rdumlich und inhaltlich differenzierte Modellan-
satze dabei sicherlich Ziel fihrend. Im Sinne einer integrierten Grundwasser- und
Gewassserbewirtschaftung sind bei der MaRnahmenumsetzung (auch im Hinblick auf
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mogliche Wechselwirkungen der einzelnen Mafnahmen) dennoch ein Ubergreifend
abgestimmtes Vorgehen und die Einbindung aller betroffenen Akteure im Rahmen

von Koordinierungs-/Arbeitsgruppen erforderlich. Hierbei kann und soll méglichst auf
vorhandene Strukturen zuriick gegriffen werden.

Zu weiteren Detqiiaspekten des Bewirtschaftungsplans und des MaRRnahmenprogramms
verweisen wir im Ubrigen auf die jeweiligen Stellungnahmen unserer Mitgliedsunternehmen.

Freundliche Grife
WRM Geschaftsflihrung

A

Werner Herber
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