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Jochen Wulfhorst Hermann-Mattern-Strafie 33 D-34134 Kassel
elektronische Post: Jochen.Wulfhorst@uni-kassel.de

in der Kreisarbeitsgruppe Kassel-Stadt der Botanischen Vereinigung fiir Naturschutz in Hessen
(BVNH)

An das

Hessische Ministerium fiir Umwelt, Energie,

Landwirtschaft und Verbraucherschutz ‘\U II,
ReferatIIT 1 .

z.Hd. Herrn Kaiser Zentralregistratur 0004734

Mainzer Strafie 80

D-65189 Wiesbaden ‘
Eing.. 2 3. JUNI 2003

Gesch.-Z.:
Anl.: Kassel, den 22. Juni 2009
Dok.-Nr.: [ " ( G

Betr: Bewirtschaftungsplan und MaBnahmenprogramm nach der européischen Wasserrahmen-

richtlinie

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich soll fiir meine Kreisarbeitsgruppe zum Bewirtschaftungsplan und Mainahmenprogramm
nach der europaischen Wasserrahmenrichtlinie Stellung nehmen. Leider kann ich eine qualifi-
zierte Stellung mit den mir zur Verfiigung stehenden Mitteln und Daten zur Zeit nicht erarbei-
ten. Ich bitte deshalb um eine Fristverlingerung bis zum 30. September 2009. Ich begriinde dies
folgendermafsen:

Mangel im Beteiligungsverfahren: Elektronisierung des Verfahrens

Ich wére Thnen sehr dankbar, wenn Sie mir dafiir bis zum 15. Juli 2009 folgende Informationen
in gedruckter Form kostenlos zur Verfiigung zu stellen:

1. Wo genau liegen die Mefistellen an Ahne, Drusel, Grunnelbach, Losse, Nieste, Schwalm
und Wahlebach? Ich bitte um Darstellung mindestens im Mafstab 1 : 25000, um abschét-
zen zu konnen,

® ob bestimmte Einleiter-Punkte oder andere Belastungen oberhalb oder unterhalb der
jeweiligen Mefsstelle liegen,
* ob die Mefistellen reprisentativ fiir das Einzugsgebiet bzw. den Wasserkorper sind.

2. Welche chemischen und physikalischen Mefiwerte wurden an Ahne, Drusel, Grunnelbach,
Losse, Nieste, Schwalm und Wahlebach an welchen Tagen erhoben?

3. Welche Taxa wurden in welchen Abundanzen an Ahne, Drusel, Grunnelbach, Losse,
Nieste, Schwalm und Wahlebach an welchen Tagen gefunden?

4. Welche Ergebnisse hat die Strukturgiitekartierung des gesamten Gewassernetzes von
Ahne, Drusel, Grunnelbach, Losse, Nieste, Schwalm und Wahlebach ergeben?

5. An welchen Stellen wird in Ahne, Drusel, Grunnelbach, Losse, Nieste, Schwalm und
Wahlebach welche Art von Abwasser eingeleitet?

6. In welchen Abschnitten von Ahne, Drusel, Grunnelbach, Losse, Nieste, Schwalm und
Wahlebach gibt es diffuse Belastungen welcher Art von Néhrstoffe und Pestizide?

7. Warum ist die Drusel im Gegensatz zu den anderen genannten Gewdssern als erheblich
verdnderter Oberflichenwasserkdrper eingestuft worden?



8. Welche Arten bzw. Biotope der Natura 2000-Richtlinie, der Roten Listen und der Bundes-
artenschutzverordnung kommen in der Aue und im Wasser von Ahne, Drusel, Grunnel-
bach, Losse, Nieste, Schwalm und Wahlebach vor? Wie sollen diese geschiitzt werden?

9. An welchen Stellen von Ahne, Drusel, Grunnelbach, Losse, Nieste, Schwalm und Wahle-
bach sollen welche Mafsnahmen gegen die in diesem Brief genannten Belastungen ergrif-
fen werden?

Aternativ wére ich Thnen fiir eine wohnortnahe Schulung in Ihrem WRRL-Viewer in den nich-
sten Zeit sehr dankbar, bei ich die oben genannten Informationen ausdrucken kann.

Begriindung;:
Die Konzentration des Verfahrens auf die EDV fiihrt zu unzumutbaren Hirten.

Unterlagen in Papierform sind nur an sieben Stellen in Hessen ausgelegt worden. Dies fiihrt bei
zahlreichen Menschen in Hessen dazu, dafs sie {iber 100 km Hinfahrt und iiber 100 km Riickfahrt
benétigen, um die Unterlagen einzusehen. Dies ist nicht zumutbar.

Die Auslegung der Unterlagen in elektronischer Form schliefit die Mehrheit der Bevilkerung
aus, ndmlich diejenigen, die keinen Zugang zum Internet haben, die dieses nicht addquat bedie-
nen konnen, oder zu arm sind, sich solch einen Zugang leisten zu kénnen.

Bei jedem kleinem Bebauungsverfahren bekommt mein Verband die Unterlagen in gedruckter
Form zugeschickt und kann diese zur Stellungnahme an mich weitergeben. Ich kann dann auch
mit dem gedruckten Plan eine Ortsbegehung machen, um Realitdt und Planung miteinander zu
vergleichen. Dies ist bei der Elektronisierung des laufenden Verfahrens nicht mehr moglich.

Leider habe ich keinen Farbdrucker oder Farbplotter zum Ausdrucken Ihrer Dokumente. Wie
soll ich auf einem DIN A4-Drucker groffformatige Karten in lesbarem Mafstab ausdrucken?
Mein Verband hat auch nicht die Mittel, solche Geridte anzuschaffen.

Trotz wiederholter und léngerer Versuche an verschiedenen Tagen auf verschiedenen Rechnern
ist es mir nicht gelungen, die Informationen fiir eine qualifizierte Stellungnahme auf Thren elek-
tronischen Portalseiten zu erhalten. Einige Beispiele:

e Unter http://wrrLhessen.de/Run.htm erscheint die Meldung ,,Lade Kartendienst”, aber
nach einer Wartezeit von 20 Minunten taucht immer noch keine Karte auf dem Bildschirm
auf.

e Der Browser Firefox, Version 3 wird nicht unterstiitzt. Die Meldung, nur wenige Funk-
tionen seien beeintrdchtigt, weil die popup-Funktion deaktiviert sei, stimmt nicht mit der
Wirklichkeit iiberein. Unter der Version 3 des Firefox-Browsers habe ich {iberhaupt keine
weiteren Informationen auf dem Bildschirm angezeigt bekommen.

e Unter der Adresse http://www.flussgebiete.hessen.de habe ich keinen Verweis auf den
WRRL-Viewer gefunden. Dieser soll ja weitergehende Informationen zur Verfiigung stel-
len.

e Auf einem 17-Zoll-Bildschirm sind Karten wegen mangelnder Auflosung nicht entziffer-

Einem grofien Teil der Bevolkerung steht ein schneller Zugang zum Internet nicht zur Verfii-
gung, weil die Telekom keine DSL-Leitung in ihrer Strafse verlegt hat. Die Anzeige grofiforma-
tiger Karten oder die Navigation in diesen dauert mit einem Modem mehrere Minuten. Das
Herunterladen von 1 Megabyte aus dem Netz dauert mit einem Modem etwa 10 Minuten. Die-
- ser Zeitverzug ist nicht zumutbar.

Auch bei einem schnellen Internet-Zugang ist die Navigation am Bildschirm bei grofiformatigen
Dokumenten wesentlich zeitaufwandiger als das Betrachten einer gedruckten Karte oder eines
DIN A4-Blattes.



Bei der elektronischen Prasentation der Unterlagen sind diejenigen Menschen nicht berticksich-
tigt worden, die wegen einer Sehbehinderung nicht mehrere Stunden am Bildschirm arbeiten
konnen. Der Umfang der Unterlagen erfordert es aber, viele Stunden am Bildschirm zu verbrin-
gen. Die Gesetzlichen Krankenkassen zahlen seit mehreren Jahren bei mehreren Augenleiden
nicht mehr Sehhilfen oder medizinische Behandlungen. Eine wachsende Zahl von Menschen
kann sich diese nicht (mehr) leisten. Ich gehore zu dieser Bevolkerungsgruppe. Ich kann lin-
gere Arbeit am Bildschirm nicht mehr ertragen.

Auflerdem fiihren Rohrenbildschirme zu einer unnotigen Strahlenbelastung.

Halten Ihre Behorde und die Europdische Union den wachsenden Stromverbrauch durch die
elektronische Abwicklung des Verfahrens fiir sinnvoll? Ist dieser Stromverbrauch hoher oder
niedriger als die Strommenge, die durch das Verbot der Glithbirne eingespart wird?

Ich benotige die oben genannten Informationen auch deshalb in gedruckter Form, weil ich diese
mit meinen eigenen Daten meiner umfangreichen Untersuchungen an Ahne, Drusel, Grunnel-
bach, Losse, Nieste, Schwalm und Wahlebach vergleichen mochte. Meine Daten befinden sich
in vielen Aktenordnern oder sind elektronisch gespeichert. Ich mufS auflerdem bei meinen Stel-
lungnahmen immer in den Kopien und Biichern meiner eigenen Bibliothek nachschlagen. Soll
ich etwa dieses umfangreiche Material im Rahmen meiner Stellungnahme in das Regierungs-
préasidium Kassel transportieren und dort meinen Rechner aufbauen? Ist dort genug Platz fiir
einen Arbeitsplatz fiir mich?

Ich komme tdglich mit verschiedenen Menschen zusammen, die mir von ihren alltdglichen Pro-
blemen mit der EDV berichten. Ich bin aber seit Jahren nicht mehr auf Menschen getroffen, die
mir davon berichteten, daf sie nicht ein Buch aus dem Regal nehmen kénnten, dafi sie nicht das
Buch aufschlagen kénnten, und daf sie nicht die Schrift auf den Seiten entziffern konnten. Die
EDV ist auch noch lange nicht als Kulturtechnik so weit verbreitet wie Lesen, Schreiben und
Rechnen.

Ich bin mir noch nicht im Klaren, ob die Konzentration des Verfahrens auf elektronische Medien
auf Unachtsamtkeit, einer intellektuellen Wagenburg-Mentalitédt oder einer bewufiten Macht-
strategie einer EDV-Elite beruht. Kann sich diese Elite tiberhaupt nicht vorstellen, dafs die Mehr-
heit der Bevolkerung entweder iiberhaupt keinen Zugang zur EDV hat oder diese nicht addquat
bedienen oder nutzen kann? (Anmerkung: Zu dieser Elite gehoren auch hauptamtliche Krifte
grofler Naturschutzverbande.)

Mingel im Beteiligungsverfahren: Beteiligung der Offentlichkeit

Ich beantrage, das laufende Verfahren unter folgenden Mafigaben um sechs Monate zu verlin-
gerr:

 Die Unterlagen, die die jeweilige Gemeinde betreffen, werden offentlich in allen Rathdu-
sern und Gemeindeverwaltungen ausgelegt, und zwar auch an einzelnen Wochenenden
und Abenden.

e Interessierten werden kostenlos gedruckte Unterlagen, die sie fiir eine Stellungnahme
brauchen, zur Verfiigung gestellt.

Die Wasserrahmenrichtlinie legt einen groferen Wert auf die Beteiligung der Offentlichkeit als
alle bisherigen umweltrechtlichen Verfahren. Die Offentlichkeitsbeteilung des laufenden Ver-
fahrens erfiillt dagegen noch nicht einmal die Standards eines Bebauungsverfahren (Flichen-
nutzungsplan, Bebauungsplan), wasserrechtlichen, immissionsschutzrechtlichen oder atom-
rechtlichen Verfahrens.

e Es wurde nicht die allgemeine Offentlichkeit, sondern nur ausgewdéhlte Interessengrup-
pen oder Behorden tiber die Existenz des Verfahrens informiert.

 Die Botanische Vereinigung fiir Naturschutz in Hessen ist nicht zu den Beteiligungsplatt-
formen eingeladen worden. Ich habe an der Beteiligungsplattform zur Diemel am 8. April



2008 in Korbach nur teilnehmen kénnen, weil ich davon aus anderer Quelle zufillig erfah-
ren hatte. Insbesondere die Plattformen zum Schwalm-Eder-Gebiet am 10. Juni 2008 und
zum Fulda-Gebiet am 13. Mai 2008 haben wir deshalb verpaft.

* Die Offentlichkeit wurde nur iiber Briefe an Verbande und Behorden zur Beteiligung am
Verfahren aufgefordert, nicht aber durch Bekanntmachungen in der Presse. Auch zur halb-
offentlichen Veranstaltung am 23. Mérz 2009 in Baunatal wurde nicht in der Presse eingela-
den. Auf meine Frage bei dieser Veranstaltung, warum denn noch nicht einmal Bachpaten-
Gruppen eingeladen oder von der Offenlegung informiert worden seien, haben Sie mir
geantwortet, das Ministerium ,kénne dies nicht leisten”. Die Wasserrahmenrichtlinie gibt
jedoch keine Einschrankung der Offentlichkeitsbeteiligung her, insbesondere nicht wegen
finanzieller oder personeller Engpasse.

e Auf Ihrer halboffentlichen Informationsveranstaltung am 23. Mdrz 2009 in Baunatal hat
Ihre Frau Weber u.a. erklart, daff die konkreten Mafinahmen am Gewisser nur noch
zwischen Wasserbehorde und Mafinahmentriger abgestimmt wiirde, die Offentlichkeit
werde nicht mehr beteiligt. Stellungnahmen zu einzelnen Mafinahmen kénnen also in vie-
len Fallen nur ,ins Blaue hinein” abgegeben werden.

Es stand die von der Richtlinie geforderte 6 monatige Auslegungsfrist fiir die Unterlagen
nicht zur Verfiigung. Auf der halboffentlichen Veranstaltung am 23. Marz 2009 in Baunatal
wurde die aktuelle Fassung der Unterlagen in elektronischer Form im sogenannten WRRL-
Viewer fiir den 27. Midrz 2009 angekiindigt. Auch am 30. Marz 2009 war die Portalseite
http:/ /www2.hmuelv.hessen.de/umwelt/wasser /wrrl/ oeffentlichkeitsbeteiligung /aktivitaeten /offenlegungbwpl /entwbwpl// DU in
der Fassung vom 15. Dezember 2008 verfiigbar.

In Osterreich wird iibrigens bereits bei jedem Bebauungsverfahren jeder Mensch in der betroffe-
nen Gemeinde dariiber per Brief informiert. Darin steht auch, wo am Wohnort gedruckte Infor-
mationen ausliegen.

Symptomatisch fiir die Méngel der Offentlichkeitsbeteiligung ist mein Gespréch mit zwei wich-
tigen Mitarbeitern der Obersten Naturschutzbehtrde in Threm Haus; diesen waren die Bedeu-
tung und der Ablauf des laufenden Verfahrens nicht bekannt.

Erste und vorldufige Stellungnahme zum Inhalt von Bewirtschaftungsplan und
Malinahmenprogramm

Folgende Belastungen sind im Bewirtschaftungsplan nicht beriicksichtigt:

e Versauerung von Flieigewédssern in den hessischen Mittelgebirgen.

* Streusalzbelastung im Winter: Ich habe wiederholt an Bichen in Kassel Salzgehalte gemes-
sen, die im Bereich oder sogar mehrfach iiber den Salzgehalten der Werra unterhalb der
Kali-Werke liegen.

e Hydraulische Belastung von Sohle, Ufer und Lebensgemeinschaften durch Mischwasser-
Entlastungen bei Starkregen; dies ist im besiedelten Bereich eine erhebliche anthropogene
Belastung.

Die Obere Wasserbehorde beschriankt die Bewertung von Querbauwerken in Fliefgewdssern
auf die Durchwanderbarkeit fiir Fische. Die Wasserrahmenrichtlinie gibt diese Beschrankung
aber nicht her.

In der Definition des guten tkologischen Zustands sind die Fische nur ein Kriterium (Anhang
V, Tab. 1.2.1, S. 40) unter vielen, hinzu kommen z.B. der Wasserhaushalt und die Morphologie
(Anhang V, Tab. 1.2.1, 5. 40), die Temperatur, der Sauerstoff-Gehalt, die Ndhstoff-Konzentration
und Giftstoffe (Anhang V, Tab. 1.2.1, S. 41) sowie die Zusammensetzung und Abundanz des
Phytoplanktos, des Makrophytos, des Phytobenthos und der Makroinvertebraten (Anhang V,
Tab. 1.2.1, S. 41). In dieser Tabelle ist das Kriterium Durchgingigkeit nicht auf die Fische
beschrénkt, dieses gilt also auch fiir Gammarus spp. und alle anderen Organismen. Wenn das



Fliefigewésser morphologisch zu einem Flufisee, also quasi zu einem Stillgewiésser, verdandert
wird, kann der Staubereich keinen guten 6kologischen Zustand mehr haben. Z.B. werden die
(groben) Hartsubstrate durch Weichsubstrate ersetzt. Wenn {iber oder im schlammigen Sedi-
ment der Sauerstoff-Gehalt gegen Null sinkt, ist die FlieSgewdsser-typische Funktionsfahigkeit
des Okosystemsnicht mehr gegeben usw.

Entsprechendes gilt fiir erheblich verdnderte Fliefgewéasser (Anhang V, Tab. 1.2.5, S. 50ff.). Auch
fiir diese hebt die Wasserrahmenrichtlinie bei der Definition der Qualitédtsstufen nicht auf Wan-
derfische ab, sondern spricht allgemein von den ,einschlagigen biologischen Qualitdtskompo-
nenten” (Anhang V, Tab. 1.2.5, S. 50). Vergleichsgewésser fiir die Staubereiche miifite ein frei-
flieBender Abschnitt eines erheblich verdnderten Flusses sein. Z.B. kénnen Ranunculus fluit-
ans oder Hydropsyche spp. in den freiflieenden Abschnitten der Schwalm in teilweise hohen
Abundanzen existieren, nicht aber in den oberhalb liegenden Staubereichen. Die Funktionsfi-
higkeit des erheblich verdnderten Fliefigewdssers ist nur dann gegeben, wenn das Makrozoo-
benthos, das Makrophytos, das Phytobenthos und das Phytoplanktos im Staubereich dem des
freiflielenden Abschnitts unterhalb oder oberhalb dhnelt. Bei den Nahrstoffen und Giftstoffen
muf$ insbesondere deren hohe Bindung im Sediment und die mégliche Riicklosung in das Was-
ser unter reduzierenden Bedingungen bzw. bei Sauerstoff-Mangel betrachtet werden.

Landwirtschaft
Es sollten folgende Sofortmafinahmen bis 2012 ergriffen werden:

1. 20% der landwirtschaftlichen Fliche in Hessen werden nach der EG-Oko-Verordnung
oder nach den Richtlinie der Verbdnde des 6kologischen Landbaus bewirtschaftet. Die
Umstellung wird in erster Linie durch das Land finanziell unterstiitzt, insbesondere in
bauerlichen und Nebenerwerbsbetrieben.

2. Nicht nur durch Beratung, sondern auch durch Kontrollen und Ordnungsmafinahmen
wird die Gute fachliche Praxis auf der gesamten landwirtschaftlichen Flache in Hessen
eingefiihrt, insbesondere:

e pfluglose Bodenbearbeitung,

e Bodenbearbeitung quer zur Hangneigung,

e Diingung nur in der Vegetationsperiode,

* Diingung nur dann, wenn die minimalen Néhrstoff-Gehalte im Boden unterschritten
werden,

e Einhaltung eines 10 m breiten Uferstreifens (von der Boschungsoberkante) auf der
gesamten Fliefistrecke aller kleinen und grofsen Fliefsgewésser.

3. Kein Umbruch von Griinland im HQjg-Gebiet aller Flieigewdsser, also auch der Fliefsge-
wisser, fiir die kein Uberschwemmungsgebiet offiziell festgesetzt ist; dies wird nicht nur
Beratung, sondern auch durch Uberwachung (regelmifige Befliegung und Luftbildaus-
wertung) und Ordnungsmafsnahmen umgesetzt.

4. Anbau von Energiepflanzen

e nur ohne Kunstdiinger und Pestizide,

e nur dann, wenn die Eigenversorgung mit Lebensmitteln aus Hessen nicht gefahrdet
ist,

¢ nicht auf stillgelegten Flachen.

5. Die Grundversorgung in allen kommunalen und Landes-Kantinen (einschliefilich der
Eigenbetriebe des Landes und der Kommunen) sowie bei der Bewirtung auf Veranstal-
tungen des Landes und der Kommunen erfolgt vollstindig mit Lebensmitteln, die nach
der EU-Okoverordnung oder nach den Richtlinien der Verbiande des 6kologischen Land-
baus erzeugt worden sind. Entsprechendes gilt fiir die Eigenbetriebe der Kommunen und
des Landes.



Begriindung: Die pfluglose Bodenbearbeitung, die Bodenbearbeitung quer zur Hangneigung,
die bedarfsgerechte Diingung werden zwar von den Funktionédren des Bauernverbands als Gute
fachliche Praxis vertreten, sie werden aber von vielen konventionellen und Bio-Landwirten
nicht praktiziert. Auf der Informationsveranstaltung des Regierungsprésidiums Kassel am
23. Mirz 2009 in Baunatal zum Bewirtschaftsplan der Wasserrahmenrichtlinie bekam ich in
Gesprichen mit bzw. unter Landwirten zu horen, daf sie in ihrem Alltag die landwirtschaftli-
chen Berater, auch die des eigenen Verbandes, nicht Ernst nehmen, oder daf sie die Beratungs-
stunden nur formal absitzen. Die landwirtschaftliche Beratung ist gut und sollte auch ausgebaut
werden. Trotzdem wird die oben beschriebene gute fachliche Praxis auf der iiberwiegenden Fla-
che nicht umgesetzt.

Kaliabwisser im Fulda, Werra und Weser

Bis Ende 2015 sollten die diffuse und punktférmige Einleitung von Kaliabwissern in die Fulda
und Werra sowie in ihre Nebenbiche soweit verringert sein, daff an keinem Punkt in der
Fulda, Werra und Weser folgende Grenzwerte der Trinkwasserverordnung iiberschritten wer-
den: 250 mg - 1' C1, 12 mg - I' K, 50 mg - I' Mg, 150 mg - 1' Na,

Begriindung: Die Grundwasserleiter in den Auen von Fulda, Werra und Weser dienten bzw.
dienen auch der Trinkwasserversorgung. Seit tiber 100 Jahren sind diese Grundwasserkorper
aber bis hin zur Nordsee durch die Einleitung von Kaliabwéssern bzw. deren Versenkung im
Untergrund mehr oder weniger versalzen. Auch bei einem sofortigen Stop jeglicher punktfor-
miger und diffuser Einleitung diirfte es mehrere Jahrzehnte dauern, bis die Kali-Lauge, die bis
heute in das Grundwasser eingeschwemmt worden ist, wieder ausgeschwemmt worden ist.
Die vorgeschlagenen Grenzwerte sollen dazu beitragen, daf das Grundwasser wieder mog-
lichst schnell als Trinkwasser genutzt werden kann, und zwar auch ohne Beimischung nicht
belasteten Grundwassers.

Allgemeine MalRnahmen in der Verwaltung
Es sollten folgende weitere Mafinahmen aufgenommen werden:

1. In jedem Landkreis bzw. kreisfreier Stadt werden fiir die Durchfiihrung der Wasserrah-
menrichtlinie Biologische Stationen in Anlehnung an das nordrhein-westfélische Modell
und in Tragerschaft der Naturschutzverbinde eingerichtet, in denen es je zwei Vollzeit-
Stellen fiir ausgebildete LimnologInnen gibt fiir:

Datenerhebung,

e Schulung von Kartiererlnnen,

e Auswertung der Daten aus dem Freiland,

L}

®

Planung und Koordination einzelner Mafinahmen,

enge Zusammenarbeit mit der Oberen Wasserbehorde.
2. In jedem Regierungsbezirk werden fiir die Durchfiihrung der Wasserrahmenrichtlinie 20

Vollzeit-Stellen fiir ausgebildete LimnologInnen geschaffen fiir:
¢ Koordinierung der Datenerhebung,

Schulung von KartiererInnen,
Auswertung der Daten aus dem Freiland,
Planung und Koordination der Mafinahmen,
enge Zusammenarbeit mit den Biologischen Stationen auf Kreisebene.

Mit freundlichen Griiffen



