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Europiische Wasserrahmenrichtlinie
Bewirtschaftungsplan und Mafinahmenprogramme fiir Hessen

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Wasserverband Modaugebiet hat die Entwiirfe zum Bewirtschaftungsplan und zu den
Mafinahmenprogrammen zur Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie vom 22.12.2008 zur
Kenntnis genommen.

Zuerst michten wir zum Ausdruck bringen, dass der Wasserverband Modaugebiet grundsétzlich
MaBnahmen begriilft, die zu einer &kologischen und strukturellen Verbesserung der
Verbandsgewidsser fiihren. Gleichzeitig miissen wir aber auch feststellen, dass die ins Internet
gestellten Unterlagen und Informationen in Ihrer Gesamtheit uniibersichtlich, teils unvollstéindig
und Gewisser bzw. Wasserkorper teils unpassend bezeichnet sind. Die Fiille der Untetlagen
machte eine Orientierung und Auswertung ausgesprochen kompliziert. Unsere Stellungnahme
kann daher auch nicht alle Aspekte des Manahmenprogramms abschliefend bewerten, zumal von
Threr Seite weiterhin vereinzelt Erganzungen und Anderungen vorgenommen werden.

Allgemeines
Das Einzugsgebiet des Wasserverbandes Modaugebiet gliedert sich naturrdumlich und

topographisch in zwei vollig unterschiedliche Gebiete. Das Queligebiet der Modau und der
Nebenarme liegt im Odenwald (Neunkircher Hohe) und flieBt dann noch relativ naturnah der
Rheinebene zu. Ab Darmstadt-Eberstadt sind die Modau und der Sandbach bedimmt und
verlaufen teilweise in Betonschalen gefasst und im Hochsystem (Sohle teilweise héher angelegt als
das umgebende Geldnde) dem Stockstidter Altrhein zu. Samtliche Unterldufe sind durch
Rheinriickstau beeinflusst.
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Bei den tiefer liegenden Gewissersystemen, z.B. Fanggraben, Lohraingraben usw., kommt es auf
Grund der geringen Gefilleverhiltnissen in Kombination mit hohen Grundwasserstinden und
Rheinriickstau zu erheblichen Vorflutproblemen. Der Wasserverband Modaugebiet ist deshalb
zuniichst bestrebt, die in der Studie ,,Sicherstellung der Vorflut im Hessischen Ried* projektierten
HochwasserschutzmafBnahmen umzusetzen. Wir weisen in diesem Zusammenhang ausdriicklich
auf die Nassperiode 1999 bis 2002 hin, in der es zu weitriumigen Uberschwemmungen und
Gebiiudeverndssungen gekommen ist. Eine verstirkte Reaktivierung der Aue, in den tiefer
liegenden Gewdssersystemen ist aus gewisserdkologischer Sicht zwar wiinschenswert, wird aber
vor diesem Hintergrund durch die betroffenen Bevilkerungsteile ausgesprochen kritisch begleitet
werden.

Nach Priifung der Unterlagen und unter Beriicksichtigung der Informationen aus den &ffentlichen
Veranstaltungen Thres Hauses bei den Regionalveranstaltungen nechmen wir zum vorgelegten
Malnahmenprogramm wie folgt Stellung;:

Hochwasserschutz

Das aufgestellte MaBnahmenprogramm darf dem bestechenden Hochwasserschutz und den im
Maflnahmenprogramm zur Sicherstellung der Vorflut im Hessischen Ried aufgestellten
Maflnahmen nicht zuwiderlaufen. Weiterhin sind an den Verbandsgewissern (z.B. Modau,
Sandbach, Land- und Fanggraben, Landbach, Elsbach, Zuleiter/Teichbach, Eingangsgraben) lange
Gewdsserabschnitte beddmmt. Die entsprechende Schutzwirkung ist zu erhalten. Die
Entwisserungssituation der Anliegerkommunen darf sich keinesfalls verschlechtern, sondern sind
im Gegenteil in Teilen des unteren Modaugebietes verbesserungsbediirftig.

Umsetzung
Das Verbandsgebiet des Wasserverbandes Modaugebiet liegt im Bereich von 5 Oberflichen-

wasserkdrpern: obere Modau, untere Modau, oberer Fanggraben, unterer Fanggraben und
Sandbach.

Das MaBnahmenprogramm schligt fiir die FlieBgewésser des Wasserverbandes Modaugebiet
unter der MaBBnahmengruppe Struktur folgende MaBinahmen vor:

Malnahmenvorschlag insgesamt
Bereitstellung von Flichen ca. 90 ha ca. 7.900.000,00 €
Entwicklung naturnaher Gewisser-, Ufer- und ca. 30 km ca. 11.500.000,00 €
Auenstrukturen

Herstellung der linearen Durchgiingigkeit ca. 90 Stiick ca. 5.400.000,00 €

(Beseitigung von Wanderhindernissen)

Gesamtkosten ca. 24.800.000,00 €

Die Fille der Mafinahmen bedarf aus unserer Sicht grundsitzlich einer weitergehenden
Konkretisierung und Einordnung mit entsprechender Priorititensetzung unter Kosten-Nutzen-
Aspekten.
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Hierzu ist es unerldsslich eine Mafinahmenplanung fiir das gesamte Verbandsgebiet aufzustellen.
Wir gehen davon aus, dass diese durch das Land finanziert oder zumindest zu einem hohen Anteil
bezuschusst wird.

Bereitstellung von Flichen

Im Malinahmenprogramm wird die Bereitstellung von Flichen von insgesamt ca. 90 ha zugunsten
der Flielgewisser als Uferrandstreifen zur verstirkten Zulassung gewisserdynamischer Prozesse,
Schaffung von Auenstrukturen und zur Umsetzung von Renaturierungsmalinahmen, gefordert.
Besonderer Schwerpunkt bei der Fléichenbereitstellung wird hier die Modau sein.

Die Bereitstellung von Flidchen in dieser Grofenordnung wird auf erhebliche Vorbehalte seitens
der Landwirtschaft treffen, zumal durch den Siedlungsdruck die landwirtschaftlich nutzbare Fliche
permanent abnimmt.

Aus Sicht des Verbandes sind die Bereitstellung von Flichen sowie die Entwicklung der
naturnahen Gewisser- und Uferstrukturen vorrangig in den festgestellten Uberschwemmungs-
gebieten umzusetzen, Ortslagen sind davon auszunehmen.

Fiir die Erhaltung ggf. Verbesserung der FlieBgewisser in den Ortslagen ist es aus Verbandssicht
gunstiger die mit der letzten Novellierung des Hessischen Wassergesetzes abgeschaftie
Ausweisung des Uferschutzstreifens wieder einzufithren.

Entwicklung naturnaher Gewisser-, Ufer- und Auenstrukturen

Die Entwicklung naturnaher Gewisser-, Ufer- und Auenstrukturen ist eng an die Verfugbarkeit
von Uferrandstreifen und Ufergrundstiicken gekoppelt. Die Erfahrung zeigt, dass groBriumige
RenaturierungsmaBnahmen lange Zeitrdume bei Grunderwerb, Planung, Genehmigung und ggf.
auch bei der Umsetzung beanspruchen; entsprechende Zielkonflikte mit der Landwirtschaft sind
vorprogrammiert. Beim naturnahen Ausbau des Landbaches in Bickenbach wurde vom ersten
Vorentwurf bis zur abschlieBenden Umsetzung ein Zeitraum von 20 Jahren bendétigt. Fiir die
Modau wurde bspw. bereits in 1998 fiir die gesamte Pfungstidter Gemarkung eine
Gesamtkonzeption zwr Gewifsserrenaturierung aufgestelit. Diese konnte bisher mangels
finanzieller Moglichkeiten nicht weiterverfolgt werden.

Grundsitzlich sehen wir eher in Oberliufen der Modau und deren Zufliisse sowie im oberen Land-
und Fanggrabengebiet leichter zu realisierende Entwicklungspotentiale als an den eher technisch
ausgebauten Unterldufen von Modau und Sandbach. In bedimmten Bereichen (Modau, Sandbach,
Land- und Fanggraben, Landbach, Elsbach, Zuleiter/Teichbach, Eingangsgraben) werden sich
Renaturierungsmafinahmen nur realisieren lassen, wenn dies mit einer Kkostspieligen
Riickverlegung der vorhandenen Bedimmung einhergeht. Problematisch ist auch, dass die
Fliefgewdsser nicht immer der natiirlichen Topographie folgen, sondern teilweise im Hochsystem
gefiihrt werden, z.B. grofie Teile des Sandbaches und der Modau, Eine Tieferlegung in diesen
Gewiisserabschnitten wird aus Griinden der Vorfluterhaltung generell nicht méglich sein. Diese
Umstiinde wurden bei der Festlegung der MaBnahmenbénder nur teilweise beriicksichtigt (z.B.
Sandbach, Modau, Landbach). Wir verweisen hierzu aunf die Liste ,,Unterhaltung der Deiche in
Hessen® verdffentlicht im Staatsanzeiger 17/1991 S.1042.
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Grundsitzlich stellt sich auch die Frage, inwiefern ein FlieBgewisser, wie z.B. der Sandbach, als
natiirliches, erheblich verdndertes oder kiinstliches Gewisser im Rahmen der EU-
Wasserrahmenrichtlinie anzusehen ist. Der Sandbach wurde z.B. erst im 16. Jahrhundert als
Hochwasserentlastungsgerinne fiir die Modau geschaffen, um das Ried fiir den Menschen besser
nutzbar zu machen,

Bei einzelnen FlieBgewidssern, z.B. Elsbach, Zuleiter/Teichbach usw., ist es auBerdem so, dass
diese in den Sommermonaten nahezu vollstindig austrocknen. Damit ist die Okologie im Sinne der
Wasserrahmenrichtlinie entscheidend gestort, die Umsetzung Struktur verbessernder MalBnahmen
bringt hier deshalb keine entscheidenden Fortschritte.

Die vorgeschlagene ,Trittstein-Methodik* wird als Struktur verbessernde MaBnahme von
Verbandsseite akzeptiert. Klein- und Kleinstmafinahmen kénnen hier durchaus auch im Rahmen
der ordnungsgemidflen Gewisserunterhaltung kostenglinstig mit umgesetzt werden.
Erfahrungsgemil kdnnen bereits geringfiigige Verbesserungen in den Habitatstrukturen eine
artenreichere Fauna und Flora initiieren.

Eine Extensivierung der Gewisserunterhaltung besonders in  den tiefer liegenden
Gewissersystemen, z.B. Lohraingraben wiirde unweigerlich dazu fiihren, dass die angrenzenden
Flidchen nicht mehr landwirtschaftlich nutzbar sind. AuBerdem sind bei einer Extensivierung bzw.
Reduzierung der Gewisserunterhaltung zunéchst die haftungs- und entschidigungsrechtlichen
Konsequenzen fiir den Verband zu kliren.

Wir kénnen uns aber durchaus eine bessere Bepflanzung mit art- und standortgerechten Gehélzen
der Gewisser, z.B. auch durch Umbau der vorhandenen Hybridpappelbestinde, vorstellen. In
beddmmten Gewisserabschnitten wird eine Bepflanzung aus Dammschutzgriinden jedoch nicht
realisierbar sein.

Der Wasserverband Modaugebiet hat in den vergangenen Jahrzehnten bereits eine Reihe von
Renaturierungsmafinahmen umgesetzt. Aus dem Mallnahmenprogramm ist nicht ersichtlich
inwiefern bereits umgesetzte Mallnahmen angerechnet werden.

Mit Erstaunen haben wir deshalb auch zur Kenntnis genommen, dass bereits renaturierte
Gewisserabschnitte, z.B. Modau in Darmstadt-Eberstadt, wieder als renaturierungsbediirftig in das
MaBnahmenprogramm aufgenommen wurden.

Herstellung der linearen Durchgiingigkeit (Beseitigung von Wanderhindernissen)

Im Verbandsgebiet wurden ca. 90 Wanderhindernisse identifiziert, die teils als bedingt passierbar
bis unpassierbar eingestuft sind. Zunéchst ist festzustellen, dass einzelne Wehranlagen aus dem
chemaligen Miihlen- bzw. Wasserkraftbetrieb nicht in den Zustindigkeitsbereich des
Wasserverbandes Modaugebiet fallen. Oftmals sind die Wasserrechte zwar erloschen bzw.
widerrufen, ein Riickbau der ins Gewisser eingebrachten Anlagen ist jedoch meist nicht erfolgt.
Wir fordern deshalb die obere Wasserbehorde auf, durch nachwirkende Beseitigungsverfiigungen
den Riickbau bzw. Umbau dieser Anlagen zu veranlassen.

Der Verband ist grundsitzlich bestrebt sukzessive kleinere Querbauwerke und Wanderhindernisse
kostengiinstig im Rahmen der Gewésserunterhaltung um- bzw. riickzubauen. Dies 148t sich meist
mit einfachen Mitteln bewerkstelligen, ohne dass hierdurch negative Auswirkungen auf das
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Abflussregime zu befirchten sind. Diese Maflnahmen werden gemeinhin auch durch die
Gewisseranlieger akzeptiert, da diese im Regelfall nicht mit Flachenverbrauch verbunden sind.

Zum Beerbach miissen wir feststellen, dass die hohe Anzahl von Wanderhindernissen von uns
nicht nachvollzogen werden kann. Hier besteht aus unserer Sicht Aufkldrungsbedarf.

Der Umbau grofierer Querbauwerke, im Regelfall Sohlabstlirze, Abflussaufteilungsbauwerke/
Wehranlagen und ggf. Hochwasserriickhaltebecken, kann nur nach eingehender Priiffung der
Auswirkungen auf das Abflussregime und den Hochwasserschutz erfolgen.

Bei den Hochwasserriickhaltebecken mit Dauerstau, z.B. Ober-Ramstadt und Jugenheim misste
fur die Herstellung der 6kologischen Durchgingigkeit zwangsldufig der Dauerstau entfallen. Die
Schaffung eines Bypasses zur Herstellung der ¢kologischen Durchgéngigkeit scheidet auf Grund
der geringen Wasserfiihrung, insbesondere in den Sommermonaten und der Ortlichkeit
(Taleinschnitt) aus. Eine Umgestaltung miisste aber auch den Belangen der Bevolkerung auf
Erholungs- und Freizeitnutzung sowie artenschutzrechtlichen Belangen, wie z.B.
Krétenlaichgebiet und Lebensraum fiir Stillwasser gebundene Fledermauspopulation, Rechnung
tragen. Weiterhin ist davon auszugehen, dass der finanzielle Aufwand zur Umgestaltung dieser
Wanderhindernisse unter Kosten-Nutzen-Aspekten nicht vertretbar bzw. der Bevolkerung nicht
vermittelbar ist.

Finanzierung

Zunichst miissen wir feststellen, dass die Umsetzung des Bewirtschaftungsplanes und der
MaBnahmenprogramme generell unter dem Vorbehalt einer gesicherten Finanzierung steht. Wir
verweisen hierzu auf das Konnexititsprinzip. Da die Finanzierung, wie bei den &ffentlichen
Prisentationen dargelegt, nach wie vor nicht sichergestellt ist, steht somit die gesamte umfassende
und nachhaltige Projektabwicklung sowohl zeitlich als auch &rtlich infrage.

Grundsitzlich besteht die Mdoglichkeit auch im Rahmen der Gewisserunterhaltung Struktur
verbessernde MaBnahmen an den FlieBgewdssern durchzufiihren. Eine Forderung solcher
Kleinmafinahmen im Rahmen der Gewisserunterhaltung ist mit der bestehenden
Finanzierungsrichtlinie = nicht gegeben. Gleiches gilt fiir Entschiadigungs- bzw.
Ausgleichszahlungen, z.B. bei landwirtschaftlichem Nutzungsausfall, Brach-liegen-lassen des
Uferstreifens oder bei Uferabbriichen. Es wird vorgeschlagen diese MaBlnahmen ebenfalls als
forderfihig zu beriicksichtigen.

Im MaBnahmenprogramm wird vorgeschlagen die Mafinahmenumsetzung verstéirkt in Form von
naturschutzrechtlichen Ausgleichsmafinahmen zu betreiben. Dazu ist anzumerken, dass die
strukturelie Verbesserung an den Bachldufen mit den iblichen Bilanzierungsverfahren nur
unzureichend erfasst wird. Dieses Verfahren ist urspriinglich fiir die Bewertung von flichigen
Eingriffen in Natur und Landschaft erstellt worden und kann daher nur mit Einschrinkungen auf
die Bilanzierung von Renaturierungsmafinahmen tibertragen werden. Dies gilt im besonderen
MaBe fiir die Beseitigung von aufwendigen Wanderhindernissen wie Wehranlagen sowie fiir den
Erwerb von Ufergrundstiicken bzw. Uferrandstreifen, die anschlieBend der natiirlichen Sukzession
iiberlassen bleiben. Auch haben wir die Erfahrung gemacht, dass auf Grund der hohen
Grundstiickspreise und der ausgepriigten Nutzungskonflikte in diesem dicht besiedelten Raum eine
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Realisierung von naturschutzrechtlichen AusgleichsmaBnahmen unter Kosten-Nutzen-Aspekten
deutlich schwieriger umsetzbar sind als in anderen Regionen Hessens. Leider konnte aus diesem
Grund mit der Okoagentur Hessen bisher kein Projekt an den Verbandsgewissern realisiert
werden.

Grundsitzlich muss auch festgestellt werden, dass die zur Verfiigung stehenden Férdermittel aus
der naturschutzrechtlichen Ausgleichsabgabe, Abwasserabgabe und aus dem ,,Programm
Naturnahe Gewisser nicht unbegrenzt zur Verfiigung stehen. Zur Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie ist daher ggf. die Palette ,kostendeckender Wasserdienstleistungen®
entsprechend zu erweitern.

Fristverldngerung

Die Umsetzung der vorgeschlagenen Malnahmen bzw. die Erreichung eines guten 6kologischen
Zustandes soll im ersten Bewirtschaftungszeitraum 2010 — 2015 erfolgen. Auf Grund der
ungeklirten Finanzierung, aber auch im Hinblick auf die zeitraubenden Plan- und
Genehmigungsverfahren, erscheint eine Umsetzung dieser MaBnahmenvorschlige im
vorgegebenen Zeitraum nicht méglich. Wir beantragen deshalb bereits jetzt eine Fristverlangerung
zur Umsetzung dieser MaBnahmen im Verbandsgebiet des Wasserverbandes Modaugebiet bis zum
Jahr 2027. Wir bitten Sie zudem die im Bewirtschaftungsplan definierten ausgesprochen
ambitionierten Umweltziele nochmals kritisch zu hinterfragen.

Mit freundlichen Griilen
Im Auftrag

cé’&e
Geschéftsfiihrer
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