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Stellungnahme im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung gem. §
5 HWG

hier:

e

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Rahmen der Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) findet in
Hessen derzeit die Offentlichkeitsbeteiligung zu dem im Internet
verdffentlichten o. g. Bewirtschaftungsplan und zu dem o. g. MaRnahmen-
programm statt. Von der Méglichkeit der Stellungnahme machen wir hiermit
Gebrauch.

Vor der eigentlichen Stellungnahme mdéchten wir noch kurz Uber den
Wasserverband Hessisches Ried (WHR) und seine Aufgabensteliung
informieren. Mitglieder des WHR sind der Wasser-, Boden- und
Landschaftspflegeverband Hessen (WBL) als Vertreter der Landwirtschaft,
die Wasserversorgungsunternehmen Hessenwasser GmbH & Co. KG und
Wasserbeschaffungsverband Riedgruppe Ost sowie die kommunalen
Gebietskérperschaften Landkreis Grof3-Gerau, Landkreis BergstraBe,
Landkreis Darmstadt — Dieburg sowie die Stadt Darmstadt. GemafR
Verbandssatzung ist Aufgabe des Verbandes die Sicherstellung der landwirt-
schaftlichen Beregnung im Hessischen Ried und die Grundwasser-
anreicherung im Einzugsbereich seiner Grundwasserférderanlagen und im
Einzugsbereich der Grundwasserforderung seiner Mitglieder durch
Verwendung von aufbereitetem Rheinwasser. Der Verband leistet damit
einen Beitrag zur nachhaltigen Sicherstellung der o&ffentlichen Trink-
wasserversorgung durch  Erhéhung des langfristig  nutzbaren
Grundwasserdargebots und zur Stabilisierung der Grundwasserstande unter
Beachtung und Einhaltung behérdlicher Vorgaben im éffentlichen Interesse
und schafft so die Voraussetzung fir geordnete dkologische Verhaltnisse zu
Grundwasserentnahmen aller im Einflussbereich der Infiltrationsanlagen
gelegenen Grundwasserentnehmer.
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Bewirtschaftungsplan und MaRBnahmenprogramm zur Zielerreichung der WRRL wirken sich
unmittelbar auf die Aufgabenstellungen des WHR und seiner Mitglieder aus. Vor diesem
Hintergrund und der Erfahrungen wunserer Mitglieder in Bezug auf nachhaltige
Grundwasserbewirtschaftung, Grundwasserschutz sowie auch landwirtschaftliche Ko-
operationen schlieBen wir uns vollumfanglich den Einzelstellungnahmen und Forderungen
unserer Mitglieder an und geben ergénzend dazu nachfolgende Stellungnahme ab:

Die grundsatzlichen Ergebnisse und Aussagen des Bewirtschaftungsplans sowie des
MaRnahmenprogramms werden von uns ausdriicklich begriilt bzw. bestéatigt. Folgende
Punkte sind hierbei besonders hervorzuheben:

Bewirtschaftungsplan (aus Kapitel 7.2 ; Kapitel 8.2)

o ,Die Grundwasserkérper in Hessen befinden sich nach der Bestandsaufnahme und den
Ergebnissen der Uberwachung in einem mengenméBig guten Zustand. Ergénzende
MaBnahmen zur mengenméfigen Zielerreichung sind beim Grundwasser daher nicht
erforderlich”.

o ,Der Grundwasserbewirtschaftungsplan Hessisches Ried ist als Bewirtschaftungsplan
nach § 36 Abs. 1 WHG i. d. Fassung vom 23.09.1986, zuletzt gedndert am 12.11.1996
ein Instrument der wasserwirtschaftiichen Fachplanung zur raumdibergreifenden
Steuerung wasserrechtlicher Entscheidungen. Er ist die Grundlage einer 6kologisch
orientierten Grundwasserbewirtschaftung und bildet damit die Voraussetzung fir eine
langfristig gesicherte Wasserversorgung im Rhein-Main-Ballungsraum®.

MaRnahmenprogramm (aus Kap. 2.6, 2.9.2.2; Kap. 2.13.2; Kap. 3.1.3.2; Kap. 3.2.1)

e _Derzeit sind in Hessen 70 Wasserschutzgebietskooperationen und 6 regionale
Beratungsprojekte  etabliert. Die positiven Ergebnisse der Wasserschufz-
gebietskooperationen und der regionalen Beratungsprojekte sind als erfolgreiche
Mafinahme zum Erreichen bzw. Bewahren des guten chemischen Zustands zu werten®.

s Unter der MaRgabe einer gleichbleibenden Grundwasserneubildung (und der zu
erwartenden Bedarfsentwicklung) sind keine relevanten Anderungen im Wasserhaushalt
zu erwarten. Am derzeit ,guten mengenméBigen Zustand des Grundwassers® wird sich
aufgrund der vorgenannten Sachverhalte bis zum Jahr 2015 nichts dndern”.

e Im Hessischen Ried liegt ein Grundwasserbewirtschaftungsplan nach § 36 Abs. 1 WHG
i. d. Fassung vom 23.09.19886, zuletzt gedndert am 12.11.1996 als behdrdenverbindliche
Verwaltungsvorschrift vor. Er bildet die Grundiage fir eine &ékologisch ausgerichtete
Grundwasserbewirtschaftung. Darin wurden Grundwasserstédnde als Richtwerte
festgelegt, die durch die Infiltration angestrebt werden. Die Grundwasseranreicherung
wird daher (ber die aktuellen Grundwassersténde und die klimatische Entwickiung
gesteuert. In trockenen Jahren wird mehr, in nassen Jahren weniger oder kein
aufbereitetes Oberflachenwasser dber die Infiltrationsanlagen versickert. Durch
behordlich  festgelegte Abschaltwerte ist gewdhrleistet, dass bei hohen
Grundwasserstianden die Infiltration eingestellt wird. Eine \Verndssung von
Siedlungsbereichen durch die Infiltration ist daher auszuschlief3en*.

o Hessenweit befinden sich alle Grundwasserkdrper nach der Bestandsaufnahme und
den Ergebnissen der Uberwachung in einem mengenmalig guten Zustand. Ergénzende
MaBnahmen zur mengenméBigen Zielerreichung sind beim Grundwasser daher nicht
erforderlich”.
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Viele der im Bewirtschaftungsplan und im MaRnahmenprogramm getroffenen weiteren
Feststellungen und vorgeschlagenen MaBnahmen sind aus Sicht der Wasserwirtschaft zu
unterstreichen bzw. zu unterstitzen.

In einigen Aussagen sind jedoch Missverstindnisse nicht auszuschlieBen und
Sachverhalte nur verkiirzt dargestellt, so dass kidrende Darstellungen bzw. Ergédnzungen
erforderlich sind. Dies sind wie folgt:

1.

MengenmiRig guter Zustand®

Uberwachung des mengenmaig guten Zustands, Wasserbilanzen;
Bewirtschaftungsplan (Kap. 5.2.1), MaBnahmenprogramm (Kap. 2.5.2)

For die Uberwachung des mengenméRig guten Zustands ist durch die Erfassung und
Uberprifung der Grundwasserentnahmen der &ffentlichen Wasserversorgung im Rahmen
der wasserrechtlichen Aufiagen bereits ein hoher Erfassungs- und Uberwachungsgrad
gewahrleistet. Hinsichtlich sonstiger gewerblich/industriell/privater Grundwasserentnahmen
sowie der zukinftig immer bedeutsameren Entnahmen fur die landwirtschaftliche
Beregnung bestehen jedoch noch hohe Defizite. Der Erfassungsgrad ist hier deutlich
niedriger.

=  Wir erlauben uns daher den Hinweis, dass vor dem Hintergrund des Klimawandels
und der im Hinblick darauf anzustrebenden integrierten Grundwasserbewirtschaftung
auch fur diese Grundwasserentnahmen zuklnftig eine volistdndige und fundierte
Datenerfassung durch die zustandigen Behérden im Rahmen der dort gefihrten
Wasserbilanzen zwingend erforderlich ist.

Infitration von aufbereitetem Oberflichenwasser; Mafnahmenprogramm (Kap. 2.3;
3.1.3.2)

Der mengenmalig gute Zustand des Grundwassers im Hessischen Ried wird im
Wesentlichen auch auf Grund der bereits erfolgenden Infiltration von aufbereitetem Rhein-
bzw. Mainwasser erreicht. Die InfiltrationsmalRnahmen sind daher als grundlegende
MaRnahmen zu qualifizieren.

Wir halten daher eine Ergdnzung des MaBnahmenprogramms fiir erforderlich und
bitten um Aufnahme folgender Textpassage:

= ,Neben dem Grundwasserbewirtschaftungsplan Hessisches Ried, der Bestandteil des
MaRnahmenprogramms ist, sind auch die InfiltrationsmaBnahmen selbst als
grundlegende Maflnahme zur Zielerreichung der WRRL anzusehen. Ergdnzende
MaRnahmen sind, wie im Maftnahmenprogramm festgestellt, derzeit nicht erforderlich.
Allerdings sind die Infilirationsmanahmen als Bilanzausgleich fur die
Grundwasserentnahmen zur Beibehaltung des mengenmaiiig guten Zustands auch
zukiinftig zwingend fortzufihren.®

Landwirtschaftliche Kooperationen; MaBnahmenprogramm (Kap. 1.2, 2.8.2, 2.9.2.2,
3.1.2.2)

Die Ausweitung der landwirtschaftlichen Kooperationen iiber die in Wasserschutzgebieten
bereits bestehenden Kooperationen hinaus, als Instrument zur Zielerreichung der WRRL,
wird ausdricklich begriRt. Landwirtschaftliche Kooperationen bieten den Rahmen, im
konstruktiven Dialog zwischen allen Beteiligten als gleichberechtigte Interessensverireter
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eine gemeinsame Ldsung zu finden, um nach dem Erreichen des mengenméBig guten
Zustandes, nun auch flichendeckend den chemisch guten Zustand zu erreichen. Die bisher
ausschliellich in Trinkwasserschutzgebieten bestehenden Kooperationen zwischen
Wasserversorgern und der Landwirtschaft haben die positiven Auswirkungen auf das
Grundwasser, die sich durch die intensive und freiwillige Zusammenarbeit ergeben,
verdeutlicht. Aus diesem Grund begriiBen wir es sehr, dass die Umsetzung der WRRL
hauptséchlich auf Freiwilligkeit basiert und den Landwirten so die Moglichkeit zur
Mitbestimmung und Mitgestaltung einraumt.

Hierzu mdchten wir insbesondere auf die Stellungnahme unseres Verbandsmitglieds
Hessenwasser verweisen, in der die Ziele und bisherigen positiven Erfahrungen von
landwirtschaftlichen Kooperationen zwischen Wasserversorgung und Landwirtschaft als
erforderliche Erganzung fir den Bewirtschaftungsplan deutlich beschrieben werden.

3. Chemischer Zustand der Grundwasserkérper in Siidhessen; Bewirtschaftungsplan
(Kap. 5.2.3), MaRnahmenprogramm (Kap. 2.13.2, 3.1.2.2)

Die Beurteilung des chemischen Zustandes des Grundwassers, die Auswahl der
Malnahmengebiete und die Zuordnung der Uberregionalen und regionalspezifischen
MaRnahmen fiir die landwirtschaftiche Nutzung sowie fur das ,MaRnahmenprogramm
Grundwasser* (MaRnahmenprogramm, Anhang 3-2) erfolgte mit einem relativ groben
Bewertungsansatz. Hier ist eine Uberpriifung, Konkretisierung und Prioritatensetzung im
Rahmen der Umsetzungsplanung erforderlich. Die erforderlichen Mafinahmen sollen auf
freiwilliger Basis in Kooperationen umgesetzt werden. Hierbei halten wir eine Einbindung
der Trager der Wasserversorgung fUr unverzichtbar.

Kritisch zu hinterfragen ist insbesondere die Einstufung des chemischen Zustandes der
Grundwasserkdrper in Sudhessen (speziell im sidlichen Hessischen Ried) aufgrund der
Nitratbelastung als ,schlecht’. Hier liegen seitens des WBL (Wasser-, Boden- und
Landschaftspflegeverband Hessen} davon abweichende Erfahrungen vor. Aus diesem
Grund ist vor der Umsetzung moglicher MaRnahmen entsprechend des
MaRnahmenprogramms eine eingehende Uberprifung der Messergebnisse erforderlich.

Wir bitten daher die Textformulierung ,Umsetzung der MaBnahmen” im
MaRnahmenprogramm, Kap. 3.1.2.2 (S. 22) wie folgt zu ergénzen:

= ,Um die vorgeschlagenen Mal3nahmen inshesondere in den Gebieten mit einer hohen
Befastung bzw. einem hohen Belastungspotenzial umzusetzen, sollen sie in
Kooperationen durchgefiihrt werden. Hier soll zwischen den Landbewirtschaftern, den
Tragern der Wasserversorgung, der Landwirtschaftsverwaltung und der
Wasserwirtschaftsverwaltung sowie ggf. weiteren Beteiligten eine begleitende
Diskussion iber die Umsetzung von MaBBnahmen und die Zielerreichung
vorgenommen werden. Wichtig (st dabei, dass eine Kooperation mit einem
gleichberechtigten Miteinander entsteht, die zu einem Nutzen fiir alle Beteiligten fiihrt.
Im Rahmen dieser Kooperationen sind die Auswahl der MaRnahmengebiete, die
Zuordnung der iiberregionalen und regionalspezifischen MaBnahmen fiir die
landwirtschaftliche Nutzung sowie das ,MaBnahmenprogramm Grundwasser“
(MaBnahmenprogramm, Anhang 3-2) nochmals zu (berpriifen, ggf. zu
konkretisieren und Priorititen fiir die MaBnahmenumsetzung einvernehmlich zu
treffen”.
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4. Finanzierung und Umsetzung, MaBnahmenprogramm (Kap. 1.5, 5.3; 5.4)

Der vorliegende Entwurf des MaBnahmenprogramms Hessen 2009 enthélt keine
detaillierten Aussagen zu den Kosten und der Finanzierung der MaRnahmen. Auch zu deren
organisatorischen Umsetzung enthélt das MaRnahmenprogramm keine belastbaren
Aussagen. Insbesondere werden weder Manahmentréger benannt noch wird dargelegt, in
welcher Koordinationsstruktur eine Steuerung und Abstimmung der umzusetzenden
MaRnahmen erfoigen soll. Eine qualifizierte Stellungnahme ist hierzu deshalb nicht maglich.
Bis zum 31. Jufi 2009 soll eine Finanzierungskonzeption entwickelt werden. Ebenso soll
noch ein Umsetzungskonzept zu den vorgesehenen MaRnahmen erarbeitet werden.

Wir gehen davon aus, dass auch bei der Aufstellung des Finanzierungs- und
Umsetzungskonzeptes die Offentlichkeit und insbesondere die betroffenen Trager
&ffentlicher Belange als MaRnahmentréager eingebunden werden.

Dartber hinaus ist darauf hinzuweisen, dass das im MaRnahmenprogramm als Instrument
zur Umsetzung beschriebene ,Fachinformationssystem MaRnahmenprogramm
Hessen” (FISMAPRO) fir die MaRnahmentrdger bislang nicht zugénglich ist. Dieses
Dateninformationssystem, das mit seinen Funktionalititen Entscheidungen bei der
Optimierung des MaRnahmenprogramms und der Kombinierung von MaRnahmen
hinsichtlich ihrer interdisziplindren Auswirkung unterstitzt, ist bislang nur behérdenintern
verfugbar. Es ist zwingend erforderlich, dieses Instrument allen Beteiligten, insbesendere
den MaBnahmentrdgern im Sinne einer abgestimmten Umsetzung der MaRnahmen zur
Erreichung der Ziele der WRRL zur Verfiigung zu stellen.

Zuséatzlich zu diesen grundsétzlichen Anmerkungen noch einige Detailhinweise zu einzelnen
Abschnitten:

Im Bewirtschaftungsplan, Kapitel 2. Abschnitt 2.2.2.2 (Seite 40) wird auf die Planung

weiterer Infiltrationsanlagen im Lorscher Wald und in Lampertheim hingewiesen. Dies ist so
nicht korrekt. Die Anlage im Lorscher Wald befindet sich bereits in der Umsetzung. Die
Fertigstellung soll bis Ende 2011 erfolgen. Der Bau einer Anlage im Bereich Lampertheim
steht zwar noch im Verbandsplan, eine Umsetzung ist auf Grund geénderter hydraulischer
Rahmenbedingungen (Ruckgang der Foérdermengen in Baden Wirttemberg und bei
anderen umliegenden Entnehmern) nicht mehr erforderlich. Durch die verringerten
Entnahmen werden die Vorgaben des Grundwasserbewirtschaftungsplans dennoch
erreicht.

Formulierungsvorschiag: ,,Eine weitere Anlage befindet sich derzeit im Lorscher Wald
bis Ende 2011 in Umsetzung. Im Bereich Lampertheim ist derzeit keine zusitzliche
Infiltrationsanlage erforderlich, da die Ziele des Grundwasserbewirischaftungsplans
Hessisches Ried auf Grund der seit Jahren reduzierten Grundwasserentnahmen im
gesamten Umfeld auch ohne zusétzliche Infiltration erreicht werden“

Im Bewirtschaftungsplan Kapitel 4 Abschnitt 4.2.2.1 (Seite 52) muss der Abschnitt zur
Grundwasseranreicherung folgendermalien gedndert werden:

.Im zentralen Bereich des Hessischen Rieds wird seit dem Jahr 1989 aufbereitetes
Wasser, das Trinkwasserqualitat entspricht, aus dem Rhein im Oberstrom der Brunnen
infiltriert. Mit Hilfe der Steuerung von Infiltration und Grundwasserentnahme wird das
Grundwasser auf dem Niveau der im ,,Grundwasserbewirtschaftungsplan Hessisches
Ried“ festgelegten und zwischen allen Betroffenen abgestimmten Richtwerte gehalten.*

Im Maflnahmenprogramm Kapitel 2, Abschnitt 2.6 (Seite 24) muss der Abschnitt Uber den

Grundwasserbewirtschaftungsplan folgendermafen geandert werden:
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JDarin wurden Grundwasserstédnde als Richtwerte festgelegt, die durch die Infiltration und
eine entsprechende Grundwasserbewirtschaftung angesfrebt werden. Die
Grundwasseranreicherung ist abhéngig von der Entwicklung der Grundwasserstdnde, die
aus den Grundwasserentnahmen und der kiimatischen Entwicklung resultieren.

Neben diesen grundsétzlichen Anmerkungen und Detailhinweisen bitten wir um
Beriicksichtigung folgender Hinweise:

= Die benannten grundlegenden MaBRnahmen, die bereits durch verschiedene Trager
offentlicher Belange (z. B. Wasserversorgungsunternehmen) umgesetzt werden
(Landwirtschaftliche Kooperationen, Umsetzung der Grundwasserbewirtschaftungsplane
und -konzepte usw.} missen im Finanzierungskonzept als Malnahmen zur Zielerreichung
der WRRL unter entsprechender Tragerschaft des Landes berlicksichtigt werden.

<  Hinsichilich des Umsetzungskonzeptes verweisen wir auf die bisherigen Initiativen des
WHR zur Umsetzung des Mafinahmenprogramms. In diesem Zusammenhang ist es aus
unserer Sicht Ziel fuhrend, auf den WHR als Organisation mit geeigneter Mitgliederstruktur
- der WHR vereint bezogen auf das WRRL-MaRnahmengebiet Hessisches Ried unter
seinem Dach bereits die entscheidenden Akteure der Wasserwirtschaft, der
Landwirtschaft sowie der kommunalen Gebietskérperschaften - und entsprechendem
Erfahrungshintergrund zur Umsetzung der im Hessischen Ried beschriebenen
Mafthahmen zurlUckzugreifen. Hierbei bietet es sich an, alle die Landwirtschaft
betreffenden MaRnahmen im gesamten Hessischen Ried als hydrogeologische Einheit
innerhalb des WHR als Maflnahmentrdger zu bindeln, d. h. neben den relevanten
MaRnahmen fur das Grundwasser zur Erhaltung des mengenmaiig guten Zustands und
zur Verbesserung der Qualitat (Stickstoff, PSM) auch die Malnahmen zur Reduzierung
der diffusen Eintrage in Oberflachengewasser (Phosphor) mit zu integrieren. Der WHR
Ubernimmt damit auch die Vermittlungsfunktion fir alle wasserrahmenrichtlinien-
bezogenen Sachverhalte bezogen auf die Landwirtschaft, d.h. auch fir MaRnahmen, die
z. B. auf Grund von StrukturmaBnahmen im Zusammenhang mit landwirtschaftlichen
Nutzflaichen stehen, so dass die betroffenen Landwirte bezogen auf die Umsetzung der
WRRL-MaRnahmen immer auf den gleichen Ansprechpartner zurlickgreifen kénnen. Ein
mit den Verbandsmitgliedern abgestimmtes Umsetzungskonzept wird hierzu in Kirze dem
Ministerium vorgelegt.

Zu weiteren Detailaspekten des Bewirtschaftungsplans und des MaRnahmenprogramms
verweisen wir noch einmal auf die jeweiligen Stellungnahmen unserer Verbandsmitglieder.

Mit freundlichen GriiRen
Wasdserverbangd Hessisches Ried

7
Dr. Frank Hasche
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