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Stellungnahme zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie (kurz WRRL) in Hessen,
Bewirtschaftungsplan und Mafnahmenprogramm Hessen 2009,
Entwurf vom 22. Dezember 2008

Der Landesbetrieb Landwirtschaft Hessen verzichtet in der Stellungnahme auf detaillierte
Ausfuhrungen zu Einzelaspekten und einzelnen Methoden. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
LLH haben in den Arbeitsgruppen mitgewirkt. Die Anmerkungen beziehen sich auf
Bewirtschaftungsplan und MaRnahmenprogramm als Rahmen fiir die Umsetzung der WRRL in
Hessen. Dieser Rahmen ist fir alle kiinftigen Planungen und MaRnahmen der 6ffentlichen
Planungstréger verbindlich. Aus Bewirtschaftungsplan und Mafnahmenprogramm lasst sich
eine konkrete - auch einzelbetriebliche - Betroffenheit fur die Bewirtschafter so noch nicht
abschatzen. Die weitere Umsetzung der WRRL bedarf daher intensiver Absprachen zwischen
den Akteuren vor Ort. Entsprechende Kommunikationsprozesse in den Regionen sind fur eine
erfolgreiche Umsetzung der Ziele der WRRL in Hessen unerldsslich. Wir gehen davon aus,
dass diese Kommunikationsprozesse im weiteren Umsetzungsprozess innerhalb des von
Bewirtschaftungsplan und MaRnahmenprogramm abgesteckten Rahmens erfolgen und
Lésungen vor Ort gesucht und gefunden werden. Dadurch lassen sich Ziele der WRRL und
Ziele von Bewirtschaftern und anderen Betroffenen sinnvoll integrieren.

Anmerkungen zum Prozess der Aufstellung von Bewirtschaftungsplan und
MaRnahmenprogramm

Bei der Vorbereitung und Erstellung der Unterlagen gab es eine frihzeitige Beteiligung der
interessierten Offentlichkeit. Die Beteiligungswerkstatten boten ein Forum, die Themen
Landwirtschaft und Gartenbau zu diskutieren und die Anliegen verschiedener Akteure in den
Umsetzungsprozess einzubringen. Die Beteiligung von Akteuren im bisherigen Prozess darf
nicht dartiber hinwegtduschen, dass viele Bewirtschafter in Landwirtschaft und Gartenbau
derzeit Giber Ziele und Umsetzung der WRRL in Hessen noch weitere Informationen benétigen.
Dies gilt insbesondere, da die erarbeiteten Unterlagen sehr umfangreich, vielschichtig und in
ihrer Fachlichkeit fur Betroffene nicht Uberblickbar sind. Die umfangreiche Veréffentlichung im
Internet ist fUr viele Interessierte hilfreich, die Gréle des Datenumfanges hélt jedoch auch viele
Interessierte von der Informationsbeschaffung ab. Auch erreichen diese Informationen die
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Nichtnutzer des Internets nicht, so dass eine Kommunikation Uber andere Wege weiterhin
notwendig ist.

Die geplante Vorgehensweise zur Umsetzung, besonders in der ersten Periode von 2010 -
2015, sollte baldmdglichst und fur alle Betroffenen kommuniziert werden. Die aktuelle Situation,
in der die genaue Vorgehensweise und Betroffenheit den Bewirtschaftern noch unklar ist, ist fur
die Umsetzung der Ziele der WRRL kontraproduktiv. Sie schafft eine Stimmung der
Verunsicherung und férdert eine Haltung grundsatzlicher Ablehnung. Eine schnelle Klarung und
Kommunikation der Umsetzungsdetails (z. B. Prazisierung/Konkretisierung der Maflinahmen
anhand von Arbeitspaketen) &ffnet den Weg fir eine konstruktive und kooperative Umsetzung,
die an die erfolgreichen Erfahrungen in der Beratung von Landwirten und Gartnern ankntpften
kann.

Fachliche Anmerkungen zu Bewirtschaftungsplan und MaRnahmenprogramm

Aus fachlicher Sicht geht es fur Landwirtschaft und Gartenbau um folgende Themen zur
Erhaltung oder Erzielung des guten Zustands fur Oberflichengewésser und
Grundwasserkorper:

1 Stickstoff in Grundwasserkdrpern

2 Phosphor in Oberflichengewassern; wesentliche Ursache fur diffuse Eintrage sind
Erosion und Abschwemmung
Stickstoff in Oberflachengewassern ist nur von untergeordneter Bedeutung

Pflanzenschutzmittel in Grundwasser und Oberflaichengewéssern

Strukturmafnahmen an Oberflichengewéassern

Grundsaétzlich gilt, dass zur Minderung von Problembereichen die konsequente Umsetzung der
guten fachlichen Praxis einzufordern ist. Dies gilt fur die gute fachliche Praxis der Diingung, des
Pflanzenschutzes und des Bodenschutzes, die jeweils in Fachgesetzen geregelt sind. Die
ordnungsgemale Landbewirtschaftung stellt die Grundlage einer flaichendeckenden, natur- und
gewasserschonenden Bodennutzung dar und ist in diesem Sinne eine grundlegende
MaRnahme zur Zielerreichung der WRRL.

Die Ursachen der Belastung von Grundwasserkorpern und Oberflachengewdéssern sind zu
ermitteln, um geeignete MalRnahmen zu ergreifen. Nicht in allen Féallen ist ein kausaler
Zusammenhang zwischen Ursache und Zustand erkennbar. Mit diesen Unsicherheiten ist im
Umsetzungsprozess angemessen umzugehen.
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Konzepte zum Thema ordnungsgemafer Stickstoffeinsatz in der Bewirtschaftung liegen
vielfaltig vor. Diese Ergebnisse und Erfahrungen sind aufzugreifen und fir die Ziele der WRRL
zu nutzen. Dem Anliegen der Bewirtschafter, als wichtigsten Bestandteil der ergénzenden
MaRnahmen Beratung und Forderprogramme zu sehen, ist im weiteren Umsetzungsprozess
unbedingt Rechnung zu tragen. Beratung wurde in den Beteiligungswerkstatten eine hohe
Akzeptanz und eine hohe Wirksamkeit zugeordnet.

Mit dem Emissions- und Immissionsansatz wurden Malnahmengebiete ermittelt
(Bewirtschaftungs-plan Kapitel 12 S. 10, Malnahmenprogramm Kapitel 3 S. 14). Die Einstufung
der Maltnahmengebiete erfolgte auf Gemarkungsebene innerhalb von Grundwasserkorpern.
Die Einstufung muss im weiteren Umsetzungsprozess anhand aktueller Flachendaten (als Teil
der Emission) sowie den Messwerten im Grundwasser (Immission) jeweils aktualisiert und
validiert werden. Die Karte mit Belastungsgebieten flr Stickstoff zeigt, dass hessenweit sehr
unterschiedliche Belastungen vorliegen und eine differenzierte Vorgehensweise erforderlich ist.



Die Auswirkungen von MaRnahmen im Grundwasserkérper hangen wesentlich von der
Verweildauer des Sickerwassers zum Grundwasserk&rper ab. Dies ist bei der Beurteilung von
MaRnahmen fir den Grundwasserschutz im Umsetzungsprozess und beim Monitoring zu
beriicksichtigen. Fur jeden Grundwasserkoérper ist zu prufen, ob dadurch eine Begrindung far
eine Fristverlangerung gemafl Artikel 4 (4) WRRL) (natlrliche Ausnahmetatbestande: Die
natiirlichen Bedingungen lassen keine rechtzeitige Verbesserung des Zustands der
Wasserkérper erwarten) gegeben ist. Wir begrifen es, dass eine solch differenzierte
Betrachtung und die Inanspruchnahme der Fristverlangerung in Hessen fur diese Sachverhalte
erfolgen soll (Bewirtschaftungsplan Kapitel 12, S. 12 u. 13).

In abgegrenzten MaRnahmengebieten (MalRnhahmenprogramm Kapitel 3, S. 16, Abb. 3-4)
missen ausgehend von den naturrdumlichen und standértlichen Gegebenheiten, aus den im
MaRnahmenprogramm vorgeschlagenen Ma3nahmen (Manahmenprogramm Kapitel 3, S. 17,
Tab. 3-4 und Tab 3- 5) diejenigen identifiziert werden, die eine hohe Wirksamkeit haben und gut
in die vorhandenen Betriebe zu integrieren sind. Dies sollte im kooperativen Ansatz, also auf
freiwilliger Basis erfolgen und intensiv die Betriebsstrukturen beriicksichtigen. Nur bei einer
Einbindung der MaRnahmen in das integrierte System eines Betriebes wird eine 6konomische
Akzeptanz bei den Betriebsleitern hergestellt werden kénnen.

Es bedarf einer guten Erlauterung fir die unterschiedliche Vorgehensweise im Wasserschutz
innerhalb und auRerhalb von Trinkwasserschutzgebieten.

Bestimmte systembedingte Aspekte von Bewirtschaftungsverfahren missen in angemessener
Weise bei der Umsetzung beriicksichtigt werden. Dazu z&hlt auch der fur den 6kologischen
Anbau erforderliche Anbau von Leguminosen. Losungsansadtze sind auch hier mit den
Beteiligten zu entwickeln.
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Bei der Minderung an Phosphor in Oberflaichengewassern stehen der Erosionsschutz und die
Verminderung von Abschwemmung im Vordergrund. Mit der Minderung der Erosion und der
Abschwemmung ist gleichzeitig eine Minderung der N-Eintrdge in Oberflichengewéasser
verbunden. Die Uberlagerung verschiedener Regelungen im Bereich Erosion (z. B. mit Cross
Compliance) ist im weiteren Umsetzungsprozess zu beachten.

Eine Unterscheidung zwischen der standértlichen Erosionsgefahrdung sowie der aktuellen, die
durch die Bewirtschaftung beeinflusst wird, ist bei der Festlegung von Malnahmen zu
berticksichtigen. Die Planung von MaRnahmen, die im MalRnahmenprogramm
(Malnahmenprogramm Kapitel 3 S. 11) als ergdnzende Malinahmenvorschldge formuliert sind,
sollte mit den Bewirtschaftern erfolgen. Diese Vorgehensweise, die auch im
Bewirtschaftungsplan so beschrieben ist, halten wir flir diesen Sachverhalt fur zielfihrend.
Dabei sollte in Abstimmung mit dem Betrieb der Schwerpunkt auf Malknahmen gelegt werden,
die fur Betrieb und Ziele der WRRL Synergien bringen, wie z. B. Zwischenfruchtanbau,
Mulchsaat oder konservierende Bodenbearbeitung.

Letztlich gibt es einen Bereich héherer Gewalt, der trotz guter fachlicher Praxis und intensiver
MaRBnahmen bei bestimmten Witterungs- und Bodenkonstellationen ein Restrisiko fr
Schadereignisse nicht ausschliellen lasst. Dies sollte im Umsetzungsprozess beachtet werden.

Die Erfahrungen aus dem vom LLH durchgefuhrten Pilotprojekt Antrift-Stausee zeigen, dass die
Wirkung von Malnahmen in diesem Bereich nicht kurzfristig im Oberflachengewdasser zu
erwarten ist. Auch hier braucht es einen langen Atem.
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Die Beratung des LLH informiert und berdt mit der fachlichen Unterstitzung des
Pflanzenschutzdienstes Hessen auf der Basis der guten fachlichen Praxis. Die aktuellen
Gewasserbelastungen mit Pflanzenschutzmitteln beruhen z. T. auf Altwirkstoffen, die nicht mehr
angewandt werden bzw. deren Anwendung zurtickgeht. Aktuellen Problembereichen wird von
Seiten des Pflanzenschutzdienstes konsequent fachrechtlich nachgegangen. Weitere
Einzelprobleme gehen i. d. R. auf Anwenderfehler zurlick, diese sind nach geltendem Fachrecht
jetzt schon klar sanktioniert. Daher besteht in diesem Bereich zz. kein weiterer Handlungsbedarf
fur die WRRL.

In bestimmten Bereichen stehen heute schon praxisreife Verfahren zur Reduzierung des PSM-
Einsatzes zur Verfligung, z.B. durch den Einsatz von Nutzlingen. Die Einflihrung und
Etablierung solcher Verfahren ist durch Beratung und finanzielle Anreize zu férdern.
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Ziele fur die hessischen Oberflachengewdsser sind im Bewirtschaftungsplan genauer
beschrieben (Bewirtschaftungsplan Kapitel 5 S. 1 ff). Vorgesehene und notwendige
MaRnahmen an Oberflichengewassern erfordern eine intensive Kommunikation durch die
Trager der MaBnahmen vor Ort. Auswirkungen von MaRnahmen auf landwirtschaftliche und
gartnerische Betriebe sollten ebenso gering gehalten werden wie damit verbundener
Flachenverlust. Flachenverluste sind aus betriebswirtschaftlicher Sicht flr viele Betriebe in
Hessen, die einen hohen Pachtflaichenanteil haben, sehr problematisch und kénnen
existenzgefahrdend sein.

Ein flaichenschonender Lésungsansatz besteht z. B. darin, Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen
an und in Gewdassern zu platzieren und weitere Verluste an Nutzflache zu minimieren.

Eine Vernéssung von an Gewasser angrenzenden Nutzflachen durch Mafnahmen der WRRL
ist zu vermeiden. Im Vorfeld von Manahmen, die z. B. einen Rickstau bewirken oder den
Grundwasserspiegel erhéhen, sind die Auswirkungen auf die Bewirtschaftung zu prifen und
abzuwadagen.

Die Entwasserung von Nutzflachen ist nachhaltig sicherzustellen, geeignete MalRnahmen zur
Pflege und Unterhalt dafur notwendiger Infrastruktur sind zu gewahrleisten und langfristig
Zuzulassen.

Anmerkungen zum weiteren Umsetzungsprozess und zur Umsetzung der Ziele
der WRRL

Umsetzung von Mafnahmen

MaRnahmen zur Erreichung der Ziele der WRRL, die (ber die gute fachliche Praxis
hinausgehen, stellen besondere Anforderungen an die Bewirtschafter dar und sind
auszugleichen. Die Wirtschaftlichkeit von MaRnahmen und ékonomische Auswirkungen auf die
in der Region wirtschaftenden Betriebe sind bei der Umsetzung gleichermalien zu
berlicksichtigen.

Eine Abstufung von Malknahmen in den verschiedenen Prioritatsstufen der Mallnahmengebiete
wird begrifit. Einer differenzierten Zuordnung von Malnahmen, die fir die jeweilige Situation
angemessen sind, ist gegentber pauschalem Vorgehen der Vorzug zu geben. Neben der
Wirksamkeit von MaRnahmen ist die Akzeptanz aus der Sicht der Bewirtschafter entscheidend
flr eine erfolgreiche Umsetzung. MalRnahmen, die sich gut in die Betriebe integrieren lassen,
erfahren durch die Bewirtschafter aus Erfahrung eine héhere Akzeptanz. Insbesondere
MalRnahmen, bei denen es eine Zieldeckung oder —lberlappung zwischen Zielen der WRRL
und betrieblichen Zielen gibt (z. B. bei der Einsparung von Dungerkosten und —néhrstoffen),
werden eine hohe Akzeptanz erfahren. Grundsatzlich sind neben den Zielen der WRRL die
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betrieblichen Ziele der in der Region wirtschaftenden Betriebe abzuwagen. Die WRRL fordert
diese Abwigung von okologischen, 6konomischen und sozialen Aspekten. Aus diesen
Betrachtungen sind tragfahige Lésungen zu entwickeln, die nachhaltig Betriebe in
Landwirtschaft und Gartenbau und Ziele der WRRL sichern.

Dokumentation von MaRnahmen und Auswirkungen

Die Notwendigkeit zur Dokumentation der MalRnahmen im Umsetzungsprozess sollte fir die
Bewirtschafter zu keinen gegentiber den bisherigen Anforderungen erhéhten Nachweis- und
Kontrollverfahren fuhren. Es ist anzustreben, die vorhandenen Systeme flr die Zielsetzung und
Anforderungen der WRRL zu nutzen und keine weiteren "ordnungsrechtlichen" Systeme zu
schaffen. Bei kooperativer Umsetzung sowie freiwilligen MaRnahmen kann auf die vorhandenen
Informationen zurtickgegriffen werden.

Die Durchfiihrung von Kontrollmanahmen durch die Beratung ist problematisch in der
Beziehung zu dem Beratungskunden. Entsprechende MaRRnahmen sollten daher auf freiwilliger
Basis erfolgen, Ergebnisse sollten nur anonymisiert weitergegeben und ausgewertet werden.
Zielkonflikte in der Beratungsrolle sind zu vermeiden.

Die Anforderungen an Dokumentation des Landes Hessen gegeniber der EU gehen aus dem
Bewirtschaftungsplan und dem MaRnahmenprogramm nicht deutlich hervor. Aus der Sicht einer
erfolgreichen Umsetzung wére es zu begriften, wenn diese Anforderungen zur Dokumentation
transparent waren. Dies sollte zeitnah erfolgen.

Monitoringparameter und Ziele der WRRL fur die einzelnen Bereiche mussen fiir alle Beteiligten
bei der Umsetzung transparent sein. Dies ist Voraussetzung fur eine sinnvolle
MaBnahmenplanung und —umsetzung. Dadurch lassen sich Anpassungen im weiteren
Umsetzungsprozess vornehmen und Maftnahmen optimieren.

Beratung als eine effektive MaRnahme Ziele der WRRL zu kommunizieren und zu
unterstiitzen

Die MaRnahmen zur Umsetzung der WRRL sind gemal den rdumlichen und inhaltlichen
Prioritdten zu gestalten, eine begleitende Beratung ist zu organisieren. Erfahrungsgemaf hat —
wie oben beschrieben— Beratung fiir Landwirtschaft und Gartenbau als MalRnahme eine hohe
Akzeptanz und Wirksamkeit. Die Einstufung der Mallnahme ,Beratung® bei den
Beteiligungswerkstatten als Losungsansatz fir die Ziele der WRRL verdeutlicht dies ebenso wie
die Erfahrungen des Landesbetriebes Landwirtschaft aus der bisherigen Beratungsarbeit in
Hessen.

Die im Bewirtschaftungsplan (Kap.7, S.13) angesprochene Umsetzung durch Information,
Transparenz und Uberzeugung ist mit Beratung nur in den ersten beiden Punkten leistbar.
Beratung ist keine Uberzeugungsarbeit, sondern eine gezielte praxisnahe Hilfe zur
Entscheidung und zur Handlung.

Das Stichwort "Intensivierung der grundwasserschutzorientierten Beratung" wurde bei den
Informationsveranstaltungen im Marz 2009 in den Vortrdgen genutzt, ohne dass Details
konkretisiert wurden. Strukturen und Prozesse flr die Umsetzung der Beratung sollten
moglichst bald konkret gemacht werden. Der LLH ist die Beratungsinstitution fir Landwirte und
Gartner des Landes Hessen und kann praxisnah durch Beratung Unterstitzung bieten, dass die
Themen und Ziele der WRRL in betriebliche Ziele und Realitdten integriert werden.

Rahmenbedingungen fiir die Umsetzung

Zur guten erfolgsorientierten Umsetzung der WRRL bedarf es einer landesweit einheitlichen
Umsetzungsstruktur, die mit einer flachen handlungsorientierten Hierarchie, intensivem
Vernetzungsgrad nach innen und auften, hoher Flexibilitdt sowie Fach-, Sozial- und
Methodenkompetenz Koordination, Management und praktische Umsetzungsarbeit bietet.




Die Organisation und Umsetzung ist landesweit einheitlich zu gestalten, die Vorgehensweise
muss abgestimmt und an die Bedirfnisse der verschiedenen Regionen angepasst sein.

Nach derzeitigem Diskussionsstand in den Arbeitsgruppen des Umsetzungsprozesses, in
denen u.a. auch Mitarbeiter des LLH mitwirken, setzt das Land Hessen bei der Umsetzung der
WRRL im Bereich diffuser Stoffe, die Landwirtschaft und Gartenbau betreffen, auf eine
Férderung Gber HIAP, eine Angebotsberatung sowie das Angebot freiwilliger Manahmen.
Dabei kommt der Beratung als Vermittler zwischen den einzelbetrieblichen Zielen und den
Zielen der WRRL eine wichtige Rolle zu. Dabei kénnen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
LLH auf die Erfahrungen der Beratung zuriickgreifen und an eine handlungsorientierte,
vertrauensvolle und erfolgreiche Begleitung der Betriebe anknlpfen. Details zum
Umsetzungsprozess sind zeitnah zu kommunizieren, um eine konstruktive Basis fur die
Umsetzung zu schaffen.

Eine Vernetzung der unterschiedlichen Akteure zur Sicherung des gemeinsamen Ziels ist
notwendig. Auch bisher sind im Wasserschutz verschiedene Akteure unterwegs, z. B.
Umweltadmter der RPen, untere Wasserbehérden, Amter fir den landlichen Raum/ Abteilungen
Landwirtschaft bei den Kreisen, Wasserversorger, private Beratungsbtros. Die verschiedenen
Aktivititen miissen verzahnt sein. Beratungsempfehlungen fur die landwirtschaftlichen und
gartenbaulichen Betriebe miissen durchgéngig sein, die Anzahl der Beratungsakteure, die den
Bewirtschaftern begegnen, muss begrenzt sein.

Eine Finanzierung der grundlegenden, der ergédnzenden und der zusatzlichen Mainahmen ist
langfristig sicherzustellen, um die Ziele der WRRL nachhaltig zu erreichen. Forderprogramme
mussen daher neben einer guten inhaltlichen Ausgestaltung ausreichend finanziert sein.

Die Finanzierung von Versuchen zur Gewinnung von Fachinformationen als Basis fur
betriebliche Entscheidungen ist notwendig. Die Beratung, die die Ziele der WRRL libersetzt und
an die Realititen der Betriebe anknipft, ist zu gewéhrleisten. Dies gilt auch far
Demonstrationsflachen, die zur Veranschaulichung und als Treffpunkte far Information,
Erfahrungsaustausch und Diskussion dienen.

Der LLH wird seinen Beitrag zur Umsetzung der WRRL in Hessen leisten. Dabei sichert
Teamarbeit, Kooperation, Absprache und Vernetzung mit den zahlreichen Akteuren im
Gewssserschutz den Erfolg der Beratung. Aufgrund unserer fachlichen Kompetenz und Breite
sehen wir uns als wichtigen Partner fur die Umsetzung der WRRL in Hessen im Bereich
Landnutzung und bitten dies im weiteren Umsetzungsprozess von Bewirtschaftungsplan und
MaRnahmenprogramm zu beriicksichtigen.
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