HESSISCHER BAUERNVERBAND E. V.

Der Prasident

Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz,

Landwirtschaft und Verbraucherschutz 30. Januar 2014
Mainzer Strafle 80 VI1/250-5 ko-cl
65189 Wiesbaden

Beirat EU-Wasserrahmenrichtlinie

Bewirtschaftungsplan Hessen und Maflnahmenprogramm 2015-2021
Leitfragen zur Vorbereitung der Sitzung des Beirats ""WRRL in Hessen"
am 12. Februar 2014

Sehr geehrte Damen und Herren,
fiir Thr obiges Schreiben danken wir [hnen.

Die hessische Landwirtschaft steht einem sinnvollen Gewisserschutz offen gegeniiber. Zahlrei-
che Kooperationen mit Wasserversorgern mit vorzeigbaren Ergebnissen dokumentieren dies ein-
drucksvoll. Erforderlich sind jedoch praktikable und nachvollziehbare Vorgehensweisen, die sich
auch in die betrieblichen Abldufe integrieren lassen und den 6konomischen Aspekten einer mo-
dernen Landbewirtschaftung Rechnung tragen.

Der Hessische Bauernverband erwartet, dass Verbesserungen, die in den vergangenen Jahren
durch freiwillige Leistungen oder durch die Anhebung der Standards der guten fachlichen Praxis
erreicht werden konnten, als Vorleistungen der Land- und Forstwirtschaft anerkannt und beriick-
sichtigt werden. Begriindete Maflnahmen, die dariiber hinausgehen (Einschriankungen, Auflagen,
Verbote), miissen in vollem Umfang ausgeglichen werden. Dabei ist sicherzustellen, dass die
Wettbewerbsfihigkeit der hessischen Betriebe gewahrt bleibt und die WRRL nicht auf Kosten
der Landwirtschaft und des ldndlichen Raums umgesetzt wird.

Bei der Umsetzung vor Ort muss klar das Prinzip der Freiwilligkeit und Kooperation vor dem
Ordnungsrecht gelten. Wirksame GewisserschutzmaBBnahmen kdnnen nur gemeinsam erarbeitet
werden. Dies setzt voraus, dass die Landwirtschaft intensiv in den Entscheidungsprozess iiber die
jeweils beabsichtigten Maflnahmen einbezogen wird. Um der Betroffenheit gerecht zu werden,
miissen Grundstiickseigentiimer und Bewirtschafter intensiver beteiligt werden als nicht direkt
betroffene Gruppen. Die einzelnen MaBBnahmen sind an die konkrete Situation vor Ort anzupas-
sen. Dabei ist insbesondere die VerhiltnisméaBigkeit von EinzelmaBnahmen sicherzustellen.
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Die Produktion von Nahrungsmitteln und Energie sowie der Erhalt der Kulturlandschaft sind als
gleichwertige Ziele gegeniiber Schutzzielen zu sehen. Der Landbewirtschaftung muss daher, wie
beispielsweise der Schifffahrt oder dem Hochwasserschutz, als bedeutender Nutzung durch die
Ausweisung von Flussgebietsteilen als erheblich verinderte Gewisserkdper (HMWB) Rechnung
getragen werden. Dabei sind die Moglichkeiten des Artikels 4 WRRL beziiglich Ausweisung von
HMWB, Fristverliangerung und Herabsetzung der Umweltziele vollumfinglich auszuschdpfen.

Aus Sicht des Hessischen Bauernverbands sind bei der Umsetzung der EU-Wasserrahmen-
richtlinie folgende Eckpunkte zwingend zu beachten:

MaBnahmenprogramme und Bewirtschaftungspline diirfen eine standortangepasste,
ordnungsgemife und unternehmerische Landwirtschaft nicht in Frage stellen.
UnverhéltnisméBige Eingriffe in landwirtschaftlich genutzte Flachen und Bewirtschaf-
tungsformen werden grundsitzlich abgelehnt.

Vorrang sollten solche MaBnahmen haben, die positive Synergieeffekte fiir die beste-
henden Nutzungsmoglichkeiten bewirken.

Mafinahmen zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie sind vorrangig iiber freiwillige
kooperative Ansitze umzusetzen. Bestehende erfolgreiche Kooperationen sind fortzu-
fiihren.

Grundlegende und ergéinzende MaBnahmen miissen pragmatisch und flexibel nach den
Bediirfnissen vor Ort ausgestaltet werden.

Bei festgestellten Gewisserbelastungen hat eine sorgfiltige, ausgewogene und wissen-
schaftlich fundierte Sachverhaltsaufklirung und Ermittlung der Ursachenzusammenhin-
ge stattzufinden.

Begriindete Anforderungen, die iiber die gute fachliche Praxis hinausgehen, sind voll-
umfinglich und dauerhaft auszugleichen.

Das Mal} der Nutzungseinschrinkungen und Bewirtschaftungserschwernisse sowie die
erforderlichen Ausgleichsleistungen sind klar zu benennen und gleichfalls fachlich zu
begriinden.

Beratungen und Schulungen zur Reduzierung der Niahrstoffiiberschiisse sollten sich vor-
rangig auf Effizienz steigernde MaBnahmen konzentrieren.

Zusitzliche ordnungsrechtliche MaBnahmen zur Minderung von Stoffeintrigen werden
prinzipiell abgelehnt.

Gewisser, an denen relevante landwirtschaftliche Nutzungen stattfinden, miissen vor-
rangig als erheblich veréindert (heavily modified Water Bodys) eingestuft werden.

Die Moglichkeiten zur Fristverlingerung und zur Herabsetzung der Umweltziele gemiB
Artikel 4 WRRL miissen konsequent ausgeschopft werden.

Zusatzwassergaben (Beregnung, Bewisserung) sind fiir eine verbrauchernahe Versor-
gung mit hochwertigen landwirtschaftlichen Produkten aus regionaler Hessischer Erzeu-
gung unverzichtbar. Die Verfiigbarkeit des landwirtschaftlichen Zusatzwasserbedarfes
ist auch unter veridnderten klimatischen Bedingungen dauerhaft und kostengiinstig si-
cherzustellen.

Kein Entzug von land- und forstwirtschaftlicher Fliche fiir hydromorphologische MaB-
nahmen und Gewisserumbau.



.

. Strukturverdnderungen von Gewissern sind auf solche MaBnahmen zu konzentrieren,
die den Bestand der weiteren nachhaltigen landwirtschaftlichen Nutzung nicht gefihr-
den.

. Alle Umsetzungsmafnahmen, die auf eine Anderung des Gewiisserlaufes zielen. miissen

auf den Erhalt eines ordnungsgemifien Wasserabflusses und ihrer Auswirkungen auf be-
troffene landwirtschaftliche Nutzungen hin gepriift werden.

Dieses voran gestellt, beantworten wir die formulierten Fragen wie folgt:

Zu 1. Dass im Hinblick auf die bisher erfolgte Zielerreichung die Umsetzungsstrategie verbessert
werden muss, ist unstreitig. Welche MaBnahmen und Instrumente schlagen Sie fiir eine
Verbesserung vor?

Etwaige andere und neue MaBnahmen sowie Instrumente fiir eine Verbesserung der Umsetzungs-
strategie erfordern erst einmal eine prézise Analyse bisheriger Mingel. Griinde fiir Verzogerun-
gen haben Sie in Threm "Uberblick iiber die fiir die hessischen Anteile an den Einzugsgebieten
von Weser und Rhein festgestellten wichtigen Fragen der Gewisserbewirtschaftung" vom 22.
Dezember 2013 (Staatsanzeiger, S. 1562 ff., S. 1563, rechte Spalte) selbst angegeben.

Ein sehr wichtiges Mittel ist fiir uns die Schaffung und Erh6hung der Akzeptanz bei den Be-
troffenen. Zudem ist ein hoher Abstimmungsbedarf zwischen konkurrierenden Interessen, wie bei
Jeder anderen Planung auch, in der Tat notwendig.

Mit Blick auf vorhandene Kompetenzen, etablierte Strukturen und mogliche Synergien schlagen
wir die stirkere Einbeziehung des Landesbetriebs Landwirtschaft Hessen (LLH) in die Umset-
zung der WRRL-Beratung vor. Die dort im Bereich der Beratung geschaffenen Strukturen genie-
BBen Akzeptanz in der Landwirtschaft und bundesweit Anerkennung.

Zu 2. Wie bewerten Sie in diesem Zusammenhang das im Bewirtschaftungsplan 2009-2015 ver-
folgte Freiwilligkeitsprinzip unter dem Aspekt, dass die gesetzten Umsetzungsziele trotz
ausreichender Finanzmittel deutlich verfehlt wurden?

Das Freiwilligkeitsprinzip sollte vorrangig weiter verfolgt werden.

Ihr Hinweis auf vorhandene "ausreichende Finanzmittel" steht im Gegensatz zu Thren Ausfiih-
rungen in dem obigen "Uberblick" im Staatsanzeiger Nr. 51/2013 vom 16. Dezember 2013, S.
1563, rechte Spalte, erster Absatz. Dort haben Sie gerade Probleme bei der Finanzierung von
MaBnahmen als einen der Griinde fiir die bisherigen Verzdgerungen angegeben.

Auch in der Zwischenbilanz "Gewisserschutz im Einzugsgebiet des Rheins" (Stand: Mérz 2013)
wird auf Seite 14 in der linken Spalte unten hervorgehoben, dass die Finanzierung der Mafinah-
men kompliziert sein kénne.

Zu 3. Welche MafBinahmen und Instrumente schlagen Sie vor, die im Rahmen einer Gewisser-
entwicklung zu einer strukturellen Verbesserung fiihren?



Als Mafinahmen und Instrumente schlagen wir hier vor eine sorgfiltig ausgearbeitete, sachlich
begriindete Planung, eine frithzeitige Beteiligung betroffener Grundstiickseigentiimer und -
bewirtschafter einen ergebnisoffenen Konsultationsvorgang und letztlich eine Projektverwirkli-
chung, die nicht zu Schéden an benachbarten Flichen fiihrt.

Zu 4. Welche Mafinahmen und Instrumente erscheinen Thnen hinsichtlich der notwendigen Redu-
zierung der Nihrstoffeintréige (Stickstoff und Phosphor) bei den hessischen Wasserkorpern
und auch mit Blick auf den hessischen Beitrag zum Meeresschutz geboten?

In Wiederholung unserer bisherigen Stellungnahmen, weisen wir auf die nach wie vor nicht kor-
rigierten inhaltlichen und methodischen Mingel bei der Analyse und Ableitung von Anforderun-
gen hin.

Im Bereich Grundwasser werden auf Basis von rechnerischen Belastungspotentialen (Emissio-
nen) MaBinahmen vorgesehen, obwohl Messungen der qualititsrelevanten Parameter (Immissio-
nen) keine Belastung ergeben haben. Von insgesamt 128 Grundwasserkorpern werden zwei
GWK ausschlieBlich aufgrund der PSM-Belastung und 15 weitere GWK aufgrund der Nitratbe-
lastung (teilweise zusitzlich auch PSM) in den schlechten chemischen Zustand eingestuft (Be-
wirtschaftungsplan, Kap. 4, S. 53). Dieses entspricht einem Anteil von 13,3 Prozent der hessi-
schen Grundwasserkérper. Nicht akzeptabel ist daher die Absicht, fiir alle Grundwasserkorper
bewirtschaftungsbezogene MaBinahmen zu ergreifen, auch fiir die GWK, die in gutem chemi-
schem Zustand sind. Es entbehrt einer sachlichen Rechtferti gung und widerspricht jeder Form
von effizientem Verwaltungshandeln, MaBnahmen ohne konkrete Gefdhrdungssituation anzu-
wenden.

Auch die Herleitung von Belastungen durch Phosphateintriige in Oberfldchengewisser iiber Mo-
dellrechnungen mit fehlerhafter Datengrundlage fiihrt zu einer deutlichen Uberschitzung von
Handlungsnotwendigkeiten. Zudem bleibt festzuhalten, dass partikulére P-Eintrdge aus Erosion
nur zu einem geringen Teil eutrophierungsfordernd wirken, wohingegen iiber Einleitungen aus
Abwasseranlagen iiberwiegend unmittelbar bioverfiigbares Ortho-Phosphat in die Gewisser ge-

langt.

Die Identifikation von MaBnahmengebieten fiir Gewisserrenaturierung folgt willkiirlichen Pro-
zentvorgaben und geféhrdet den Wasserabfluss und damit Wohn- und Gewerbebebauung sowie
die landwirtschaftliche Flidchennutzung.

Fiir die Diskussion der bisherigen Ergebnisse bleibt festzuhalten, dass MaBnahmen zur Reduzie-
rung von Nihrstoffeintrdgen aus landwirtschaftlichen BewirtschaftungsmaBnahmen wegen der
langsamen biologischen Prozesse nur mittel- bzw. langfristig positive Wirkungen zeigen kdnnen.
Eine nennenswerte Reaktion konnte in der ersten Periode auch nicht erwartet werden. Daher
sollte auch in der neuen Periode des Bewirtschaftungsplans die Konzentration auf eine intensive
Beratung der Landwirte und weitere freiwillige Mainahmen zur Verminderung der Néhrstoffein-
trage in Wasserkorper gelegt werden. Die bisherigen Konzepte sind konsequent weiter zu verfol-
gen und umzusetzen.



Zu 5. Welche weiteren Punkte sollten aus Ihrer Sicht im Bewirtschaftungsplan 2015-2021 noch
Beriicksichtigung finden?

Solche Punkte sind bereits unter Ziffer 2.2.3 Ihres obigen Uberblicks im Staatsanzeiger Nr.
51/2013 auf Seite 1564 erwihnt.

Gewisserbelastungen mit Arzneimitteln, Rontgenkontrastmitteln und dergleichen bediirfen end-
lich einer intensiven Bewertung sowie einer konsequenten Bekd@mpfungs- und Vermeidungsstra-
tegie.

Mit freundlichen Griiflen
essischer Bauernverband e.V.

Slasts”

riedhelm Schneider
Prisident




