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Haus am Dom - Frankfurt am Main

“Die Uberfulle von Verordnungen hat
- keinem Wirtschaftszweige ein sol¢
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Handbuch des Vereins Deutscher GroBhandler
in Diinge- und Kraftfuttermittel
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Dr. Jérg Huther
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6. Anderungen des Diingegesetzes




Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Dr. Jérg Huther

Dingerecht

Dungegesetz mit Ermachtigungen fur

Dungeverordnung (Anwendung)
Dungemittelverordnung (Inverkehrbringen)

Wirtschaftsdiingerverbringungsverordnung
(Inverkehrbringen und Befdrdern von Wirtschaftsdiingern)

Dungungsbeiratsverordnung (wissenschaftl. Beirat)

Klarschlamm-Entschadigungsfondsverordnung
(Absicherung von Schéaden durch die landwirtschaftliche
Klarschlammverwertung)

Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Dr. Jérg Huther

Gliederung

2. Anforderungen der Nitratrichtlinie




Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Dr. Jérg Huther

RICHTLINIE DES RATES
vom 12. Dezember 1991

zum Schutz der Gewisser vor Verunreinigung durch Nitrat aus
landwirtschaftlichen Quellen

(91/676/EWG)

Artikel 1

Diese Richtlinie hat zum Ziel,

— die durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen verursachte oder
ausgeloste Gewdsserverunreinigung zu verringern und

— weiterer Gewisserverunreinigung dieser Art vorzubeugen.

Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz, RICHTLINIE DES RATES

Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Dr. Jorg Hiither vom 12. Dezember 1991
zum Schutz der Gewiisser vor Verunreinigung durch Nitrat aus
landwirtschaftlichen Quellen

(91/676/EWG)

» Ausweisung von gefahrdeten Gebieten —
und Erarbeitung von Aktionsprogran i &

eln der gute

ing von Informationel




Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, RICHTLINIE DES RATES

Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Dr. Jérg Hiither vom 12. Dezember 1991

zum Schutz der Gewiisser vor Verunreinigung durch Nitrat aus
landwirtschaftlichen Quellen

(91/6T6/EWG)

» Festlegung von MaBnahmen e
(Ausbringsperrfristen, Lagerung, Ausbring eigten,
wassergesatti .

Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Dr. Jorg Huther

Gliederung

3. Das nationale Aktionsprogramm - Dingeverordnung




Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Dr. Jérg Huther

Dungeverordnung

— .
guten fachlichen Praxis (§ 3 Abs. 3 DUG)

Umsetzung der Nitratrichtlinie (teilw.) > Cross Compliance !!
Aktionsprogramm im Sinne der Nitrat-RL (vier Jahre Laufzeit)

> Fachrechtliche Umsetzung der Vorgaben des
Bundesnaturschutzgesetzes g

|
- Beitrag zur Umsetzung von NEG/NERCIRichilinje /..
UN{Multikompohentehprotokoli (S{ickstﬁ?ﬁemiséidnehs

» ,Flankierung” der EU-Hygieneverordnung

Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Dr. Jérg Huther

Gliederung

4. Das Klageverfahren der Europaischen Kommission gegen
Deutschland




Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Dr. Jérg Huther

Das Klageverfahren gegen Deutschland:
Tenor: Keine Fortschreibung der Dingeverordnung
trotz erkennbarer Mangel

Juli/August 2013: Pilotverfahren KOM gegen D

Juli 2014 Begrindete Stellungnahme der KOM

Dezember 2014: Erster Regierungsentwurf und
Verbéndeanhdrung

Dezember 2015: Deutschland legt KOM eine novellierte
Dingeverordnung vor

27. Oktober 2016: KOM reicht die Klage gegen D beim EuGH
ein

Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Dr. Jérg Huther

Das Klageverfahren gegen Deutschland:
Tenor: Keine Fortschreibung der Dingeverordnung
trotz erkennbarer Mangel

Begrenzung des Ausbringens von Dingemitteln auf landwirt-
schaftlichen Flachen unter Berlicksichtigung des Grundsatz einer
ausgewogenen Dingung

Vorwurf:
Landwirt kann mit dem zulassigen Uberschuss (60 kg/ha Ges.-N)
kalkulieren

Problem:
Dungebedarfsermittiung auf Basis verfligbarer Stickstoff;

Nahrstoffvergleiche auf Basis des Gesamt-Stickstoffs




Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Dr. Jérg Huther

Das Klageverfahren gegen Deutschland:
Tenor: Keine Fortschreibung der Dingeverordnung
trotz erkennbarer Mangel

Zeitraume, in denen das Ausbringen von Dingemitteln auf
landwirtschaftlichen Flachen verboten ist

Vorwdrfe:
» keine Sperrfristen fir Festmist
« Sperrfristen fur andere org. Diingemittel zu kurz
(Verweis auf Studie*)
Problem:
» Einschrankungen fur den 6kologischen Landbau
* Nur noch wenige Zeitfenster fur die Ausbringung > neue Probleme?

* Empfehlungen zur Einrichtung von Aktionsprogrammen zur Umsetzung der EG-Nitratrichtlinie

Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Dr. Jérg Huther

Das Klageverfahren gegen Deutschland:
Tenor: Keine Fortschreibung der Dingeverordnung
trotz erkennbarer Mangel

Fassungsvermdgen und Bauweise von Behéltern zur Lagerung

von Dung

Vorwdrfe:

» keine Vorschriften fur Festmist (Definition Dung)

» Lagerkapazitaten fir andere Dungarten zu kurz, weil Sperrfristen zu
kurz

Problem:
» Einschrankungen fur den 6kologischen Landbau




Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Dr. Jérg Huther

Das Klageverfahren gegen Deutschland:
Tenor: Keine Fortschreibung der Dingeverordnung
trotz erkennbarer Mangel

Einhaltung der Hochstmenge Dung pro Jahr und Hektar

Vorwurf:
Derogation (Ausnahmeregelung, mehr als 170 kg N/ha * a diingen zu
dirfen) stand auch noch nach dem 31.12.2013 in der DV

Problem:
Nicht vorhanden

Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Dr. Jérg Huther

Das Klageverfahren gegen Deutschland:
Tenor: Keine Fortschreibung der Diingeverordnung
trotz erkennbarer Mangel

Ausbringen von Dungemitteln auf stark geneigten landwirtschaft-
lichen Flachen
Vorwirfe:
« Empfehlungen der Studie* nicht beachtet
2-8 %:  Einarbeitung
8-15 %: Injektion
> 15 %: Verbot der Dingemittelanwendung
« Ausnahme fur Festmist ist nicht gerechtfertigt
Problem:
« Einschrankungen fiir Festmistwirtschaft / 6kologischen Landbau

2zur Einri von Aktionsp! zur Umsetzung der EG-Nitratrichtlinie




Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Dr. Jorg Huther

Das Klageverfahren gegen Deutschland:
Tenor: Keine Fortschreibung der Diingeverordnung
trotz erkennbarer Mangel

Ausbringen von Dingemitteln auf wassergesattigten, tber-
schwemmten, gefrorenen oder schneebedeckten Bdden
Vorwirfe:
< Empfehlung der Studie* nicht beachtet, die sagt
- keine Ausbringung, unabhangig von Schneehdhe und Frosttiefe
< D: durchgéangig héher als flinf Zentimeter mit Schnee bedeckt
« D: Boden, der durchgangig gefroren ist und im Verlauf des Tages
nicht oberflachig auftaut

Problem:
< Vollzug / Praxistauglichkeit / Schneefall und Frost nach Applikation

2zur Einri von Aktionsp! zur Umsetzung der EG-Nitratrichtlinie

Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Dr. Jérg Huther

Gliederung

5. Eckpunkte des aktuellen Entwurfsstands Dingeverordnung
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Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Dr. Jérg Huther

Eckpunkte des aktuellen Entwurfs
Stand: 16. Dezember 2015

Besondere Vorgaben fir N- und P-haltige Dingemittel

Aufbringung auf Uberschwemmtem, wassergesattigtem,
schneebedecktem oder gefrorenem Boden verboten

ABER: Aufbringung auf gefrorenem Boden zulassig, wenn
dieser durch Auftauen aufnahmeféhig wird, keine Abschwemm-
gefahr besteht, eine Pflanzendecke existiert und Bodenverdich-
tungen vermieden werden kénnen

aber maximal 60 kg Ges.-N/ha

60 kg-Grenze gilt nicht fiir Festmist von Huf- und Klauentieren, feste

Garrickstande und Komposte

Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Dr. Jérg Huther

Eckpunkte des aktuellen Entwurfs
Stand: 16. Dezember 2015

Besondere Vorgaben fir N- und P-haltige Dingemittel

Aufbringverbot innerhalb eines Abstands von vier Meter (ein
Meter bei Exaktstreuern) zur Boschungsoberkante (BOK)
oberirdischer Gewasser

Abschwemm- und Eintragsverbot sowie Aufbringbeschrénkun-
gen an hangigen Flachen (je nach Hangneigung 4 bis 5 Meter
Abstand zur BOK oberirdischer Gewéasser; auch Festmist)

11



Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Dr. Jérg Huther

Eckpunkte des aktuellen Entwurfs
Stand: 16. Dezember 2015

Zusatzliche Vorgaben fur die Anwendung von
bestimmten Dingemitteln

e 170 kg Ges-N/ha und Jahr im Betriebsdurchschnitt

- gilt fur ALLE org./org.-min. Dingemittel
(u.a. Garreste, Klarschlamm); in Gewachshausern nur fir
Wirtschaftsdinger tier. Ursprungs

- Kompost: Einmalig 510 kg innerhalb von drei Jahren

- Tabellenwerk

- Mdoglichkeit der Derogation

Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Dr. Jérg Huther

Eckpunkte des aktuellen Entwurfs
Stand: 16. Dezember 2015

Zusatzliche Vorgaben fur die Anwendung von
bestimmten Dingemitteln

e Sperrfristen fiir Diingemittel mit wesentlichen N-Gehalt

- Ackerland
ab Ernte der letzten Hauptfrucht bis 31. Januar
- Griinland/Ackerland mit mehrjéhrigem Futterbau
1. November bis 31. Januar
- Festmist von Huf- und Klauentieren, feste Garriickstande und

Komposte
15. November bis 31. Januar

12



Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Dr. Jérg Huther

Eckpunkte des aktuellen Entwurfs
Stand: 16. Dezember 2015

Zusatzliche Vorgaben fur die Anwendung von
bestimmten Dingemitteln

e Ausnahmen von den Sperrfristen

- bis zum 1. Oktober zu Zwischenfriichten, Winterraps und
Feldfutter bei einer Aussaat bis zum 15. September oder zu
Wintergerste nach Getreidevorfrucht bei einer Aussaat bis
zum 1. Oktober,
ledoch insgesamt nicht mehr als 30 kg NH,-N
oder 60 kg Gesamt-N je Hektar

- bis zum 1. Dezember zu Gemusekulturen

- Verschiebungen um bis zu vier Wochen kénnen genehmigt
werden

Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Dr. Jérg Huther

Eckpunkte des aktuellen Entwurfs
Stand: 16. Dezember 2015

Fassungsvermogen
von Anlagen zur Lagerung von Wirtschaftsdingern

e Sechs Monate fur Gille, Jauche, Silagesickersaft

e Ab 2020:

- Neun Monate, wenn mehr als 3 GV/ha
oder keine eigenen Aufbringflachen

- Vier Monate fir Festmist und Kompost

- Garreste noch in AwSV geregelt

Ausnahmen wie bisher
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Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Dr. Jérg Huther

Eckpunkte des aktuellen Entwurfs
Stand: 16. Dezember 2015

Ermachtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen
durch die Landesregierungen

- Grundwasserkorper
- mit > 40 mg Nitrat/l und steigender Tendenz oder
- mit Nitratgehalt > 50 mg/

- dort sind eine oder mehrere Malinahmen
vorzuschreiben

Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Dr. Jérg Huther

Eckpunkte des aktuellen Entwurfs
Stand: 16. Dezember 2015

« Ermittelter Dingebedarf darf aufgrund nachtraglich
eingetretener Umstande um max. 10 % Uberschritten
werden

e \Verlangerung der Sperrfristen um bis zu vier Wochen

e Geringere Befreiungstatbestande (Flachen/Betriebe)

« Wirtschaftsdlinger- und Garresteausbringung nur
nach vorheriger Untersuchung

» Reprasentative Bodenuntersuchung vor jeder
Stickstoffaufbringung

e Abstand zu Gewassern 5, 10 und 20 m
« Sperrfrist Gemiise ab 01. November
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Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Dr. Jérg Huther

Eckpunkte des aktuellen Entwurfs
Stand: 16. Dezember 2015

* Keine Aufnahme von Wirtschaftsdinger und
Garresten von aulRerhalb des Betriebs

» Stickstoffkontrollwert: 50 kg N/ha; ab 2018 40 kg N/ha

* Mindestlagerkapazitat fur flissige Wirtschaftsdiinger
- sieben Monate

Erleichterungen fur Betriebe

* mit,guten” Kontrollwerten (N: 35 kg/haim
Dreijahresdurchschnitt) oder

* die an AUM mit Ziel Gewéasserschutz teilnehmen

Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Dr. Jérg Huther

Vom Bund angekiindigte Anderungen
Stand: 03. November 2016

« \Verringerung der Eutrophierung von Gewassern:

Landerermachtigung zum Erlass zuséatzlicher
MafRnahmen fur das Einzugsgebiet von stehenden
oder langsam flieRenden oberirdischen Gewéassern,
wenn festgestellt worden ist, dass die
Phosphatbelastung dieser Gewasser uberwiegend
aus landwirtschaftlicher Bewirtschaftung stammt.
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Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Dr. Jérg Huther

Vom Bund angekiindigte Anderungen
Stand: 03. November 2016

e \Verringerung von Ammoniakemissionen:

Ausbringung von festen Harnstoffdiingern ab dem
Jahr 2020 nur noch mit Ureasehemmstoff

Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Dr. Jérg Huther

Vom Bund angekiindigte Anderungen
Stand: 03. November 2016

Erweiterung des Katalogs fur MaBhahmen der La&nder in

den belasteten Gebieten gemal § 13 (Nitratbelastung
und Eutrophierung)

» Der Verbotszeitraum fur die Dingung von Grinland
kann um zwei Wochen verlangert werden.

» Die Frist zur Einarbeitung von Dingemitteln, die bei
Aufbringung auf unbestelltes Ackerland der
Einarbeitungsverpflichtung unterliegen, kann auf
eine Stunde verringert werden.

« Es kann ein Verbotszeitraum fir die Ausbringung
phosphathaltiger Dingemittel (15. November bis 31.
Januar) eingefthrt werden.

16



Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Dr. Jérg Huther

Vom Bund angekiindigte Anderungen
Stand: 03. November 2016

Erweiterung des Katalogs fiir MaBnahmen der Lander in
den belasteten Gebieten gemaf § 13 (Nitratbelastung
und Eutrophierung)

» Die nach 8 13 Absatz 2 einzuhaltenden
Mindestabstéande bei der Aufbringung von Stoffen in
der Nahe von Gewassern (5 bzw. 10 Meter) kdnnen
auf phosphathaltige Stoffe erweitert werden.

e Die Hohe der Phosphatdiingung kann auf Béden, die
laut Bodenuntersuchung in den Versorgungsstufen
D und E liegen, auf geringere Mengen als die
voraussichtliche Phosphatabfuhr vom Feld
beschrankt werden.

Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Dr. Jérg Huther

Aktueller Sachstand
30. November 2016

Zum 28.11. (Frist zur Abgabe von Stellungnahmen zum
SUP-Umweltbericht):

500 Anmerkungen zum Bericht ; v.a. Sperrfristen und
Bodeneigenschaften (gefroren/Schnee) standen im
Mittelpunkt der Anmerkungen

Zentraler Punkt: Verhéltnis Dingebedarfsermittlung vs.
Nahrstoffvergleich (verfigbarer N zu Gesamt-N)

Verbande (Kompost/Klarschlamm) wollen nur den
verfiigbaren N angesetzt wissen, It. BMEL wenig
Aussicht auf Erfolg, da dann auch Festmist neu zu
bewerten wére; das Thema ist bei der Diskussion zur
Stoffstrombilanz (Hoftorbilanz) besser aufgehoben, die
soll 2018 fertig sein, dann Anderung der DUV oder
neue/eigene VO (noch offen)




Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Dr. Jérg Huther

Aktueller Sachstand
30. November 2016

Auswertung des BMEL soll noch diese Woche abge-
schlossen werden, dann Ressortabstimmung, Ziel ist
und bleibt die Zuleitung an den Bundesrat zum 16.12.

Inkrafttreten voraussichtlich Frihjahr 2017, CC-Rele-
vanz ab dann; problematisch in diesem Zusammenhang

v.a. die Ausweisung der 8 13-Gebiete und Umsetzung
dort

Kontrollbdgen und Bewertungsmatrizes missen im
Laufe des Jahres 2017 angepasst werden; rechtzeitige
Information der Betriebe

Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Dr. Jérg Huther

Gliederung

6. Anderungen des Diingegesetzes
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Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Dr. Jérg Huther

Anderung des Diingegesetzes

* Erméchtigung zur Regelung einer Hoftorbilanz
- eigene Verordnung!

¢ Meldepflicht fir InVeKoS- und HIT-Behérden

¢ Meldepflicht der Duinge- an Wasser-, Bodenschutz-, Bau-,
Naturschutz- und Abfallbehérden

¢ Auch ,Vermittler* (Gullebérse) sollen unter die Regelungen
der Verbringungsverordnung fallen

e BulBgeldobergrenze wird von 50.000 auf 200.000 € erhéht

e Gutesicherungssystem fir Wirtschaftsdiinger
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