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VORWORT

Liebe Leserinnen und Leser,

Gewasser sind Lebensraum fur viele Tiere und Pflanzen sowie Erholungsorte fur uns Men-
schen. Sie sind ein wichtiger Bestandteil im Wasserkreislauf und damit Teil unserer Le-
bensgrundlage. Wir haben das Ziel, die hessischen Flisse, Bache und Seen sowie das
Grundwasser in einen guten Zustand zu versetzen und zu erhalten. Das ist zentral, um auch
in Zukunft und auch in Zeiten des Klimawandels eine zuverlassige Versorgung mit ausrei-
chend Trinkwasser zu gewahrleisten. Hierzu setzen wir seit 2009 zahlreiche MalRnahmen
auf Grundlage einer Bewirtschaftungsplanung im Rahmen der Wasserrahmenrichtlinie um.

Mit dem lhnen vorliegenden Bewirtschaftungsplan 2021-2027 wird der aktuelle Zustand der
Gewasser in Hessen bewertet, bestehende Defizite sowie der Handlungsbedarf ermittelt und
die notwendigen MalRnahmen abgeleitet. Der Bewirtschaftungsplan bildet die Grundlage fur
die Bewirtschaftung der hessischen Gewasser, um die von der Wasserrahmenrichtlinie vor-
gegebenen Zxiele zu erreichen.

Im vorliegenden Bewirtschaftungsplan werden auch die Klimakrise und ihre Folgen auf unser
Wasser betrachtet. Geringe Wasserstande, hohere Temperaturen und Starkregenereignisse
stellen uns vor grofle Herausforderungen: Trockenfallende Bache und erhitzte Gewasser
gefahrden im Wasser lebenden Tiere und Pflanzen, und auch Schadstoffe sind bei geringen
Abflissen hdher konzentriert. Abwasser mussen dann vor einer Einleitung noch besser ge-
reinigt werden. Gefahren von Starkregenereignissen kdnnen durch neu gestaltete Auen- und
Uferstrukturen gemildert werden.

In Hessen haben wir seit 2009 viel erreicht, viele Flisse und Bache wurden renaturiert und
weisen wieder eine grolRere biologische Vielfalt auf. Sie haben mehr Platz erhalten, sind
durchgangiger geworden und bieten Fischen Wanderkorridore. So ist der Lachs in unsere
Gewasser zurlickgekehrt. Und auch der Biber breitet sich wieder aus und unterstitzt uns bei
der Schaffung natirlicher Lebensraume im und am Gewasser. Das neue Programm ,,100
Wilde Bache fir Hessen® hat der Gewasserrenaturierung nochmal einen gro3en Schub ge-
geben. Unsere Klaranlagen leiten heute sehr viel weniger Nahrstoffe als noch 2009 ein.
Auch das Grundwasser, dessen Verbesserung naturgemaf lange dauert, weist heute in Tei-
len bereits wieder einen besseren Zustand auf. Hier beginnt die landwirtschaftliche Beratung
ihre Wirkung zu zeigen.

Im Rahmen der Aufstellung der Bewirtschaftungsplanung haben sich viele Interessierte in
Gremien, Wasserforen, Fachtagungen sowie wahrend der sechsmonatigen Anhérungspha-
se beteiligt. Ich danke lhnen allen fur Ihnr Engagement. Lassen Sie nicht nach in Ihrem Wirken
fur lebendige Flisse, Bache und Seen sowie fur Trinkwasser in guter Qualitdt und Menge in
Hessen. Die Hessischen Wasserbehérden werden dabei fachlich und finanziell unterstitzen.
Nur gemeinsam wird es uns gelingen, das Ziel der Wasserrahmenrichtlinie, den guten Zu-
stand unserer Gewasser zu erreichen.

lhre

Priska Hinz
Ministerin fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz



Dieser Bewirtschaftungsplan ist gemal § 54 Absatz 3 des Hessischen Wassergesetzes
festgestellt. Er ist damit fur alle Planungen und MalRnahmen der 6ffentlichen Planungstrager
verbindlich und bildet die Grundlage fur die Bewirtschaftung der hessischen Gewasser
durch die Wasserbehorden, um die von der Wasserrahmenrichtlinie vorgegebenen Ziele zu
erreichen.
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Bewirtschaftungsplan Hessen 2021-2027 Kapitel 0

0 EINLEITUNG

Grundlagen und Ziele der Wasserrahmenrichtlinie

Die Wasserrahmenrichtlinie (2000/60/EG) (WRRL) trat am 22. Dezember 2000 in Kraft. |hr
Ziel ist es, den guten Zustand der FlieRgewéasser, Seen, der Ubergangs- und
Kustengewasser sowie des Grundwassers zu erreichen. Von zentraler Bedeutung ist ein
einheitlicher Gewasserschutz innerhalb der EU Uber die Staats- und Landergrenzen hinweg
sowie die Vermeidung einer weiteren Verschlechterung. Durch die Foérderung einer
nachhaltigen Wassernutzung soll der Schutz der Ressource Wasser in Europa au3erdem
langfristig sichergestellt werden (Artikel 1 WRRL).

Seit Dezember 2009 liegen der Bewirtschaftungsplan (BP) 2009-2015 und das dazu
gehoérige  MalBnahmenprogramm (MP) fir die hessischen Gewasser vor
(www.flussgebiete.hessen.de). Die WRRL sieht eine regelmafige Fortschreibung und
Aktualisierung in einem 6-Jahres-Zyklus vor. Entsprechend wurde im Dezember 2015 der
aktualisierte BP fur den zweiten Zyklus 2015-2021 und das dazu gehdrige MP veréffentlicht
(www.flussgebiete.hessen.de). Der vorliegende BP sowie das dazugehérige MP wurden
nun flr den dritten Zyklus 2021-2027 fortgeschrieben.

Umsetzung, Zustandigkeiten und Koordinierung

Ergénzend zur WRRL trat fur das Grundwasser am 16. Januar 2007 die
Grundwasserrichtlinie (2006/118/EG) in Kraft. Fur Oberflachengewasser trat ferner am 13.
Januar 2009 die Umweltqualitatsnorm-Richtlinie (2008/105/EG) (UQN-Richtlinie) in Kraft,
die durch die Richtlinie 2013/39/EU vom 12. August 2013 (UQN-Anderungsrichtlinie)
geandert wurde.

Die vorgenannten europaischen Richtlinien sind durch Gesetze und Verordnungen in
Landes- und Bundesebene umgesetzt, insbesondere durch das Wasserhaushaltsgesetz
(WHG), das Hessische Wassergesetz (HWG), die Grundwasserverordnung (GrwV) und die
Oberflachengewasserverordnung (OGewV). Dartber hinaus ist der Schutz der naturlichen
Lebensgrundlagen fir die kiinftigen Generationen gemaf Artikel 20a des Grundgesetztes
und Artikel 26b der Verfassung fir das Land Hessen und somit der Schutz der Gewasser
und des Grundwassers Staatsziel des Landes Hessen und seiner Gemeinden.

Die Bewirtschaftung erfolgt in Flussgebietseinheiten (FGE). Uber Staats- und
Landergrenzen hinweg sollen die Gewasser durch ein koordiniertes Vorgehen innerhalb
der FGE bewirtschaftet werden. In den internationalen FGE koordinieren die
Mitgliedsstaaten, in den nationalen FGE bzw. den nationalen Teilen internationaler FGE
koordinieren die Lander eigenstandig die flussgebietsbezogene Bewirtschaftung. Dies
umfasst insbesondere die Verstandigung auf einheitliche Bewertungsgrundlagen und
Methoden sowie die Identifizierung wichtiger Fragen der Gewasserbewirtschaftung und die
Erarbeitung von Strategien zur Reduzierung der daraus folgenden Belastungen. Hessen
hat Anteile an dem nationalen Teil der internationalen FGE Rhein sowie an der nationalen
FGE Weser.

In Deutschland existiert mit der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) ein der
foderalen Struktur angepasstes Gremium fur Abstimmungs- und Festlegungsprozesse mit
dem Ziel eines abgestimmten wasserrechtlichen und wasserwirtschaftlichen Vollzugs. Auf
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nationaler Ebene hat die LAWA in Kooperation mit B/L-Arbeitsgruppen auch die
Koordinierung der relevanten Aktivitaten und fachlichen Prozesse bei der Vorbereitung der
Umsetzung des europaischen Wasserrechts wahrgenommen. Ziel der LAWA st es,
l&nderibergreifende und gemeinschaftliche wasserwirtschaftliche und wasserrechtliche
Fragestellungen zu erdrtern, gemeinsame Lésungen zu erarbeiten und Empfehlungen zur
Umsetzung zu initiieren. Dabei werden auch aktuelle Fragen im nationalen, supranationalen
und internationalen Bereich aufgenommen, auf breiter Basis diskutiert und die Ergebnisse
bei den entsprechenden Organisationen eingebracht.

Verantwortlich fur die Umsetzung der WRRL in Hessen und damit zustandige Behdrde
gemall Art. 3 Abs. 7 WRRL ist das Hessische Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz (HMUKLV). Ihm obliegen die Rechts- und
Fachaufsicht Gber die nachgeordneten Behérden. Mit der Fortschreibung des BP und des
MP wurde federfiihrend das Hessische Landesamt fir Naturschutz, Umwelt und Geologie
(HLNUG) beauftragt; diese erfolgte in enger Abstimmung bzw. Zusammenarbeit mit dem
HMUKLYV, den oberen und unteren Wasserbehdrden sowie anderen Behdrden. Der BP und
das MP werden vom HMUKLYV als oberste Wasserbehérde festgestellt und verdffentlicht.
Sie sind fur alle Planungen und MalRnahmen der 6ffentlichen Planungstrager verbindlich
(§ 54 Abs. 3 HWG).

Fur die Umsetzung der WRRL-Vorgaben bietet das Land Hessen den Kommunen als
offentliche Planungstrager und Gewasserunterhaltungspflichtige und damit in der Regel
Zustandigen fur die Umsetzung der Gewasserentwicklungsmafinahmen verschiedene
Unterstutzungsmaoglichkeiten, wie insbesondere die Finanzierung und Forderung der
MafRnahmenumsetzung. Darlber hinaus wurde Anfang 2020 das Programm ,100 Wilde
Bache flr Hessen" ins Leben gerufen, das die Kommunen von der Mallhahmenplanung bis
zur Bauausfuhrung durch einen vom Land Hessen finanzierten Dienstleister umfangreich
bei der Umsetzung von Gewasserentwicklungsmalinahmen unterstatzt
(www.wildebaechehessen.de). Damit wird der Gewasserrenaturierung in Hessen ein
zusatzlicher Schub gegeben und dient als Vorbild flr die vielen anderen Gewasser in
Hessen.

Detaillierte Informationen Uber den Prozess der hessischen Umsetzung der WRRL, die
Projektstruktur und weiterfihrende Hintergrunddokumente zum BP finden sich auf der
Projekthomepage www.flussgebiete.hessen.de.

»Fitness-Check” der Europdischen Kommission und Europaischer Griiner Deal
2019-2024

Am 10. Dezember 2019 hat die Europaische Kommission (EU-KOM) die angeklndigten
Berichte zum Fitness Check der wasserbezogenen Richtlinien vorgelegt. Neben dem
Arbeitspapier der EU-KOM (SWD (2019) 439 final) (Europaische Kommission, 2019a)
wurde eine Zusammenfassung auf Deutsch (SWD (2019) 440 final) (Europaische
Kommission, 2019b) sowie eine Zusammenfassung des durch die Consultants erstellten
Evaluationsberichts, der Grundlage flur die Auswertungen der EU-KOM ist, zur Verfigung
gestellt. Die Bewertung der Richtlinien erfolgte anhand der funf Kriterien Effektivitat,
Effizienz, Koharenz, Relevanz und Mehrwert flr die EU.

Seitens der EU-KOM wurde im Hinblick auf die Umsetzung der WRRL das Fazit gezogen,
dass sich die WRRL grundsatzlich bewahrt hat, die Ziele nach wie vor relevant sind und die
Richtlinie weiterhin zweckmafig ist. Mit Blick auf das Zieldatum 2027 der WRRL betont die
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EU-KOM die Notwendigkeit verstarkter Umsetzungsanstrengungen durch die
Mitgliedsstaaten, bei denen sie die Mitgliedsstaaten unterstiitzen will.

Nach Einschatzung der EU-KOM sind die WRRL und ihre Tochterrichtlinien auch strukturell
grundsatzlich hinreichend flexibel, um auf kinftige Herausforderungen wie die
Auswirkungen des Klimawandels oder neuauftretende Probleme mit Stoffen reagieren zu
kénnen.

Hinsichtlich der bisherigen Umsetzung hebt die EU-KOM eine Reihe positiver
Entwicklungen hervor:

¢ Die Richtlinien haben zum Aufbau von verbesserten administrativen Strukturen flr
das Gewassermanagement beigetragen und insbesondere die Zusammenarbeit in
den Flussgebietseinheiten auch Uber administrative und Staatsgrenzen hinweg
intensiviert.

e Durch die durch die Richtlinien veranlassten Mess- und Bewertungsprogramme hat
sich die Kenntnis Uber den Zustand der Gewasser sowie Uber die Belastungen der
Gewasser und deren Herkunft deutlich verbessert.

e \Verbesserungen beim Zustand vieler Gewasser konnten erreicht werden, auch
wenn sie zur Umsetzungen des guten Zustands in allen Wasserkorpern noch nicht
ausreichen. Dabei nimmt die EU-KOM durchaus zur Kenntnis, dass die
zusammenfassende Bewertung aller Umweltqualitdtskomponenten nach dem ,,one-
out-all-out“-Prinzip Fortschritte bei einzelnen Umweltqualitatsnormen verdecken
kann.

Als Grinde fur die bestehenden Zielverfehlungen bei den Zielen der WRRL und eine
vielfach zu langsame Umsetzung grundsatzlich bereits identifizierter Manahmen nennt die
EU-KOM:

e eine teilweise mangelnde Umsetzung anderer EU-Richtlinien mit Auswirkungen auf
die Gewasser (Nitratrichtlinie 91/676/EWG; Kommunalabwasserrichtlinie
91/271/EWG),

e die mangelnde Berucksichtigung von Gewasserschutzzielen in anderen
Politikbereiche (Landwirtschafts-, Chemikalien-, Energiepolitik) und

¢ mangelnde Finanzmittel fir MaRnahmenumsetzung.

Verbesserungspotentiale sieht die EU-KOM in erster Linie beim Umgang mit chemischen
Belastungen. Dabei werden Ansatzpunkte gesehen bei:

e den erheblichen Unterschieden zwischen den Mitgliedstaaten bei der Regulierung
der flussgebietsspezifischen Stoffe” (Auswahl und Anzahl der Stoffe und
Anspruchsniveau der national festzulegenden Qualitdtsnormen),

e dem bisher sehr aufwandigen und langwierigen Verfahren zur Aufnahme von
Stoffen auf die Liste der EU-geregelten prioritdren Stoffe bzw. deren Streichung
sowie
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e bei der Fokussierung der fir die Stoffauswahl erforderlichen Risikobewertung auf
Einzelstoffebene, die zu einer Vernachlassigung von Kombinationseffekten
zwischen Stoffen und zu der Konsequenz flhrt, dass nur ein relativ kleiner Teil der
relevanten Stoffe abgedeckt werden.

Diese Ansatzpunkte fur Verbesserungen bei der Regulierung von Stoffen sind richtig und
werden in Zukunft u. a. mit dem am 14. Juli 2021 von der Europaischen Kommission
vorgelegten Umsetzungsplan fir den europaischen Grinen Deal weiterentwickelt. Dieser
enthalt Ziele, Finanzierungsmodelle und Handlungsvorschldge u. a. flr eine nachhaltige
blaue Wirtschaft, einen Null-Schadstoff-Aktionsplan, einen Aktionsplan fir den Bio-Sektor
sowie eine neue EU-Strategie flur die Anpassung an den Klimawandel. Ziel ist es, bis 2050
in der Europaischen Union die Netto-Emissionen von Treibhausgasen auf null zu
reduzieren und somit als erster Kontinent klimaneutral zu werden. Mit Blick auf Europas
Meere, Ozeane und Umwelt ist angestrebt, diese auch in Zukunft zu bewahren und zu
schitzen. Somit zdhlen zu den Prioritaten des europaischen Grinen Deals u. a. 