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Bewirtschaftungsplan und MaBnahmeprogramm 2015-2021 zur Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie in Hessen, Offenlage
Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren,

zur Offenlage des Bewirtschaftungsplans 2015-2021 und des MaBnahmeprogramms 2015-2021 zur
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie im Land Hessen nehmen wir nachfolgend Stellung zu den
Abschnitten Gewasserstruktur und Abwasseranlagen.

Unsere Stellungnahme gliedern wir nach den im Entwurf vorgeschlagenen MaBnahmegruppen mit den
jeweiligen EinzelmaBnahmen und fassen hierzu jeweils die Aussagen zu Bewirtschaftungsplan und Maf-
nahmeprogramm mit ihren jeweiligen Anhdngen sowie zur Strategischen Umweltpriifung zusammen.
Durch diese Vorgehensweise bezwecken mir eine verstédndlichere Darstellung im jeweiligen inhaltlichen
Zusammenhang.

1: MaBnahmengruppen Struktur
11 Priorisierung von Herstellung linearer Durchgingigkeit

Den im MaBnahmenprogramm 2015 - 2021 auf Seite 60 und 61 vorgeschlagenen MaBnahmenarten zur
Herstellung der linearen Durchgangigkeit, zur Entwicklung naturnaher Gewasser-, Ufer- und Auenstruktu-
ren sowie die Bereitstellung von Flachen, den entsprechenden MaBBnahmen in Anhang 7 und 8: Struktur-
mafBnahmen in Wasserkorpern und den entsprechenden Planen mit Lage der Wanderhindernissen wird
grundsatzlich zugestimmt, soweit die MaBnahmen bei den detaillierten Umsetzungsplanungen realisiert
werden konnen. Als erste Prioritat sollte die Herstellung der linearen Durchgangigkeit im Bereich der
Stadt Darmstadt benannt werden.
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1.2 Finanzierungsinstrumente

Die Finanzierung der MaBnahmen kann nur (iber entsprechende FordermaRnahmen des Landes mit
einer hahen Férderguote (80 %) dargestellt werden. Keinesfalls kénnen die finanziell hochbelasteten
Kommunen die Finanzierung alleine darstellen. Selbst ein erhdhter Figenanteil wire fur die Stadt
Darmstadt als Schutzschirmkommune problematisch.

Deshalb begriBen wir wie im MaBnahmenprogramm auf Seite 118 beschrieben, die Synergienutzung
der Ziele von Natura 2000 und WRRL, da diese im Bereich der FlieBgewasser und ihrer Auen groBten-
teils Ubereinstimmen und so eine 100%, Finanzierung des Landes maglich ist. Die Umsetzung von Rena-
turierungsmaBnahmen sollten verstirkt als Gemeinschaftsprojekte von Wasserwirtschaft, Naturschutz
und Fischerei behandeit werden. Bei der engen Zusammenarbeit mit dem Regierungsprasidium sollten

hier die Wege zur Umsetzung vereinfacht werden.

Die organisatorische Umsetzung der MaBnahmen kann, da die MaBnahmen oft gemarkungsibergrei-
fend sind, haufig nur von den jewetligen Wasserverbande durchgefiihrt werden, die entsprechend
personell ausgestattet werden miissen.

Zur Unterstitzung solcher interkommunaler Zusammenarbeiten sollien auch Personalkosten der Was-
serverbande zur Umsetzung des MaBnahmeprogramms forderfahig sein.

1.3 Vereinfachung von Genehmigungsverfahren und MaBnahmeumsetzung

Bei den erforderlichen wasser- und naturschutzrechtiichen Genehmigungen miissen vereinfachte Verfah-
ren eingeflhrt werden, damit die Vielzahl an MaBnahmen innerhalb des vorgegebenen Umsetzungszeit-

raumes genehmigt und realisiert werden kann.

Bei der Umsetzungsplanung sollten tbherwiegend MaBnahmen aus ge wahit werden, die im Rahmen der
Gewdsserunterhaltung durchfithrbar sind (z.B. Geholzpflege, Anpflanzungen, Zulassen der
eigendynamischen Gewasserentwicklung), damit ohne kostenintensiven Planungen und zeitaufwendige
Genehmigungsverfahren kurzfristig MaBnahmen umgesetzt werden kénnen.

Fruhzeitige Abstimmungsgesprache der Fachbehsrden mit einfachen Skizzen soliten dafur ausreichend
sein, um den Aufwand fur alle Betroffenen zu reduzieren. Eine nachhaltige Gewéasserunterhaltung und
genehmigungsfreie MaBnahmen unterstiltzen die Ziele der WRRL mehr, da sie eine kostenglinstige
MaBnahmeumsetzung in kurzer Zeit ermoglichen.

In Darmstadt wurde dies in der Umsetzungsplanung zur Modau konkretisiert. Die Ausarbeitungen mit
den skizzenhaften Darstellungen, kurzen Erlduterungen und groben Massenermittlungen entsprechen
nicht der Planungstiefe von Genehmigungs- und Ausfihrungsplanungen, kénnen aber ohne weitere,
tiefergehende Planung als Basis fir Ausschreibungen verwendet werden. Dies passt leider nicht zu
unseren Erfahrungen als Stadt Darmstadt, die viele Projekte im Sinne der WRRL umsetzt bzw. umsetzten
maochte. Trotz frihzeitiger Abstimmungsgespriche mit allen beteiligten Fachbehdrden machen
zeitaufwendige Genehmigungsverfahren die Planungen teurer und eine frihzeitige Umsetzung
unmogiich. Das ist nicht im Sinne der Richtlinie.

1.4 Wiederaufnahme Wasserkorper DEHE_23986.2 - Darmbach

Der im BP 2009-2015 noch als erheblich verandert ausgewiesene Darmbach (Wasserkérper
DEHE_23986.2) wurde nach der Aktualisierung der Bestandsaufnahme von 2013 aufgehoben, da es sich
beim Darmbach um eine eigenstandige stadtische Abwasserkanalisation mit dem Endpunkt Kldranlage
handeln soll (Bewirtschaftungsplan 2015-2021, Seite 188, Punkt 5.2.3). Dem Widersprechen wir und
bitten um Wiederaufnahme dieses Darmbachabschnittes als , Erheblich verdnderter Wasserkorper”. Die
Stadt plant die Abkopplung des Darmbaches vom Kanalnetz fir einen Realisierungszeitraum von 2017

bis 2020,



2. MaBnahmengruppen Punktquellen

2.1 FlieBgewéassertypzuordnung Einleitung Klaranlage Darmstadt-Eberstadt
(Klarwerk Darmstadt-Siid)

Der Klaranlagenablauf des Darmstédter Klarwerks Sud flieBt in die Modau, wenige Meter vor der Gewds-
serverzweigung Modau/Sandbach. Der Wasserkorper ist demnach gerade noch DEHE_23962.2 Obere
Modau. Allerdings entspricht die Modau unseres Erachtens nach etwa ab dem westlichen Bebauungsrand
der Ortslage Eberstadt bereits dem FlieBgewéssertyp 19 (FlieBgewasser der Niederungen) und nicht
mehr dem FlieBgewassertyp 5 (grobmaterialreiche, silikatische Mittelgebirgsbache). Beide weiterfihren-
den Gewasser DEHE_23962.1 Untere Modau und DEHE_23964.1 Sandbach sind ebenfalls dem FlieBge-
wassertyp 19 zugeordnet.

Flr die Festlegung von MaBBnahmen beim Klarwerk Darmstadt-Sid sind daher die Festlegungen zum
FlieBgewassertyp 19 heran zu ziehen. Anhang 6 des Entwurfs zum MaBBnahmeprogramm 2015-2021 ist
entsprechend zu korrigieren.

2.2 Ertiichtigung von kommunalen Klaranlagen

Unsere Stellungnahme beschrankt sich auf die Aussagen und beabsichtigten Festsetzungen zur P-Redu-
zierung, da nur diese TeilmaBnahmen fir die Wissenschaftsstadt Darmstadt vorgesehen sind.

GemaB Entwurf des Bewirtschaftungsplanes werden die vorhandenen mittleren Phosphorkonzentrationen
der meisten hessischen Gewasser mit den Orientierungswerten von 0,1 mg/I Pgs (Gesamtphosphor) bzw.
0,07 mg/Il 0-PO4-P (Orthophosphat-Phosphor) verglichen.

Bezogen auf die fur die Darmstadter Klaranlageneinleitungen maf3geblichen FlieBgewasser
DEHE_23962.1 (Untere Modau), DEHE_23962.1 (Sandbach) und DEHE_23986.1 (Landgraben/Gries-
heim) sind hingegen ca. 50 % hohere typspezifische Orientierungswerte von 0,15 mg/| Pges bzw. 0,1
mg/l 0-PO,4-P anzusetzen (FlieBgewassertypen 19).

Diese ca. 50 % hoheren typspezifischen Orientierungswerte missen auch im MaBnahmeprogramm uber
eine Differenzierung bei den Anforderungen an die Kléranlageneinleitungen umgesetzt werden (Erhdhung
der zulassigen einleitungsbezogenen Konzentrationswerte).

Im Entwurf des Anhangs 3 des MaBnahmeprogramms werden als Bezugswerte fur jedes Gewédsser mitt-
lere Konzentrationen von Pges bzw. 0-PO,4-P angegeben.

Diese immissionsbezogen Betrachtungen der mittleren Konzentrationen im Gewéasser wird der Wir-
kungsweise von Phosphor als eutrophierender Nahrstoff gerecht, da kurzzeitige Konzentrationsspitzen
fir die Eutrophierung von Gewéssern ohne direkte Bedeutung sind.

Die mit den geplanten Anforderungen gemaB Tab. 3-3 des Entwurfs MaBnahmeprogramms auf 0,2 mg/|
Pges verbundenen Kosten sind unverhaltnismaBig zu dem damit zusatzlich erreichbaren Nutzen und ste-
hen somit im Widerspruch zu den VerhédltnismaBigkeitsgeboten der Wassergesetze. Um diese Einlei-
tungswerte zu erreichen muss eine in Investition und Betrieb sehr teuere Flockungsfiltration errichtet
werden.

Mit vergleichsweise geringem Aufwand, z.B. durch Bau und Betrieb einer optimierten Zweipunktfallung,
konnen bereits wesentliche Teile des angestrebten Nutzens erreicht werden. Eine optimierte Phosphor-
fallung ist wiederum Voraussetzung fur einen wirtschaftlichen Betrieb einer Flockungsfiltration, so dass
diese beiden Technologien nicht alternativ sondern als aufeinander aufbauend zu sehen sind. Entspre-
chend konnen der Flockungsfiltration in VerhaltnisméaBigkeitsbetrachtungen auch nur die zusatzlich
erreichbaren Phosphoreliminationsraten angerechnet werden.

Auf der Grundlage von Machbarkeitsuntersuchungen der Wissenschaftsstadt Darmstadt in Zusammen-
arbeit mit dem hiesigen Klaranlagenbetreiber HSE Abwasserreinigung GmbH & Co. KG wird am Beispiel
des Zentralklarwerks Darmstadt (240.000 EW) der sehr grof3e Unterschied beim Aufwand deutlich.



Studie zur Optimierung der Phosphorfdliung auf dem Zentralkliarwerk Darmstadt:

Ausbau der vorhandenen Einpunktfallung zu einer optimierten Zweipunktfallung:

ca. 350.000 € Investitionsaufwand (entspricht ca. 35.000 € p.a. Kapitaidienst)
unter 15.000 € p.a. veranderter Belriebsaufwand
ca. 50.000 € p.a. Jahreskosten

ermoglicht Absenkung des derzeitigen 2-Stunden-P .- Uberwachungswertes von 1,0 mg/| Py, auf
0,8 mg/i Py,

ermaglicht Absenkung der mittieren Konzentration von 0,46 mg/1 P, (Durchschnitt der Betriebs-
mittelwerte 2011-2013) auf voraussichtlich 0,3 mg/| P, was bei einer anzusetzenden Jahres-
abwassermenge von ca. 12 Mio. m*/a einer Reduktion der Phosphorjahresfracht um knapp 35 @
entspricht (von 5.520 kg/a Py auf 3.600 kg/a Pye).

spezifische Kosten flir erreichbare Phosphorelimination: 26 €/kg P

d.h. um den Faktor 3,5 hohere Kosten ais die genannten 7,58 €/kg Py

(Hintergrunddokumenten des Mainahmeprogrammentwurfs ,Arbeitshilfen zur Verminderung der
Phosphoremissionen aus kommunalen Kiaranlagen®, HMUELV, Kap. 5.7.5),

Machbarkeitsstudie ,MaBnahmen der weitergehenden Abwasserreinigung im Zeniraikldrwerk

Darmstadt”, Ergebnisausszug Phosphorelimination mittels Flockungsfiltration:

ca. 11.200.000 € Investitionsaufwand (entspricht ca. 1.009.000 € p.a. Kapitaldienst
ca. 334.000 € p.a. Betriebsaufwand
ca. 1.343.000 € p.a. Jahreskosten

ermoglicht weitere Absenkung der mittleren Konzentration von 0,3 mg/1 Py, auf voraussichtlich
0,2 mg/i Pges, was ledigtich einer weiteren Reduktion der Phosphorjahresfracht um 1,200 kg/a
Pges vON 3.600 kg/a P, auf 2.400 t/a Py.. bzw. bezogen auf den Ausgangswert 5.520 kg/a P,
um zusdtziiche 21,8 Prozentpunkte entspricht.

spezifische Kosten flr erreichbare Phosphorelimination: 1.119 €/kg Py,
d.h. um den Faktor 13 hoher als die genannten Kosten von 83,74 €/kg P, (, Arbeitshilfen zur
Verminderung der Phosphoremissionen aus kemmunaten Klaranlagen®, HMUELY, Kap. 5.7.5).

Um die Wirkung von Klaranlagenabldufen auf die Phosphorkonzentrationen im Gewisser korrekt zu-
erfassen, mussen neben den Ablaufkonzentrationen auch die Ablaufwassermengen betrachtet werden
(Yermischung der Wasser). Durch eine Reduzierung der Wassermenge bleibt die Phosphorkonzentration
im Klaranlagenablauf zwar unverandert. Uber die geringere Wassermenge vermindert sich allerdings die
eingeleitete Phosphorfracht und damit die Phosphorkonzentration im Gewisser.

MaBnahmen zur Fremdwasserabkopplung wirken sich daher auch positiv auf die Nahrstoffsituation im
Gewdsser aus, Unter 1.3 dieses Schreibens gehen wir auf Auswirkungen auf den Klaranlagenabtauf ndher
ein. Bezogen auf den Teilaspekt Phosphor-Reduzierung erwartet beispielsweise die Wissenschaftsstadt
Darmstadt durch Abkoppiung von Bachwasser und in Folge der Uberwachung der Zuleitungskandle:

Yermeidung von ca. 12 Prozent des Trockenwetterabflusses beim Zentralkiarwerk (statt
12.000.000 m*/a nur noch 10.600.000 m*/a)

Verminderung des Phosphoraustrages auf Basis der 0.g. zukunftigen Zweipunkifillung von 3.600
kg/a Pges UM 420 kg/a Py, auf 3.180 kg/a Ppe.

bzw. bezogen auf den o.g. Ausgangswert 5.520 kg/a Py, um zusatzliche 13,4 Prozentipunkte
Anm.;

Mittels einer Flockungsfiltration |dsst sich nach der Fremdwasservermeidung eine weitere
Frachtabsenkung um 1.060 kg/a Poes von 3.180 kg/a Py auf 2.120 kg/a Pges erreichen.

Dies entspricht bezogen auf den Ausgangszustand von 5.520 kg/a Pges NUr noch einer Zusatzab-
senkung von 19,2 Prozentpunkten.



Zusammenfassend ergibt sich fiir uns aufgrund
= der aufgezeigten UnverhiltnismaBigkeit einer Flockungsfiitration
» der nicht erfassten Auswirkungen von Mainahmen zur Fremdwasservermeidung

die Forderung, im Mafinahmeplan 2015-2021 als ,,Ergénzende MaBnahmen* lediglich Anforderungen
an die Phosphorablaufkonzentrationen festzuiegen, die sich ohne den Einsatz der aufwandigen
Flockungsfiltrationstechnologie sicher erreichen lassen.

Dariiber hinaus gehende MaBnahmen (z.B. Flockungsfiltrationstechnologie) sind den ,, Zusatzlichen
MaBnabmen®‘ des Mafinahmeprogramms zu zu ordnen. Sie werden gem. Entwurf des MaBnahmepro-
gramms, S. 2 , erst ergrifien, wenn aus der Uberwachung oder anderen Daten klar erkennbar ist, dass
die gesteckien Ziele nicht mit den zuvor genannten Mafinahmen erreicht werden’’. Bei dieser Bewer-
tung sind andere Phosphor reduzierenden Mainahmen (Fremdwasser, diffuse Quellen) zu beachten.

Weiterhin sind die ca. 50 % hoheren Phosphor-Orientierungswerte fiir den FlieBgewissertyp 19 iiber
eine Differenzierung bei den Anforderungen an die Klaranlageneinieitungen umzusetzen (Erhohung der
zuldssigen einleitungshezogenen Konzentrationswerte).

2.3 Qualifizierte Entwésserung im Misch- und Trennverfahren

Genauere Angaben zu den einzelnen MaBnahmen fehlen. Im Entwurf des MaBnahmeprogramms, S. 73
ist ledighch ausgefuhrt:

»3. Qualifizierte Eniwasserung

Hier handelt es sich urn MaBnahmen zum Umbau und zur Anderung bestehender Systere, zum Ausbau bzw.
zur Erwelterung der Kanalnetze. In Einzelfallen werden unter Immissionsgesichtspunkten auch die Einleit-
stellen in Gewasser verlegt bzw. verandert.”

~MaBnahmen zum Umbau und zur Anderung bestehender Systeme*® sind zu weitgehend formuliert. Bei
bestehenden Misch- und Trennsysteme 1st zundchst der Bestandsschutz zu wahren; Veranderungen
wdren hier mit sehr hohen Kosten verbunden und daher unverhiltnismagig.

MaBnahmen zur Ertlichtigung von Einleitungsstelfen sind hier nicht gemeint, da diese unter 5., Ertichti-
gung der Misch- und Niederschlagswasserbehandiung® erfasst werden.

Wir fordern daher die Streichung der Worte ,,zum Umbau und zur Anderung besiehender Systeme,‘“.

Sollte dem nicht gefolgt werden, sind diese MaBnahmen aus den die Wissénschaftsstadt Darmstadt
betreffenden Ergebnislisten des MaBnahmeprogramms Oberflichengewiisser zu entfernen:

DEHE 23962.1 (Untere Modau), DEHE 23962.2 (Obere Modau), DEHE 23962.1 (Sandbach) und
DEHE_23986.1 (Landgraben/Griesheim).

2.4 Dezentrale Maﬁnahfnen zu Vermeidung, Verminderung, Verzogerung von Abflussvorgiangen

Die hier genannten ,,MaBnahmen zur Reduzierung von Fremdwassereiniriigen in das Kanalneiz wie das
Abtrennen von AuBiengebieten und die Sanierung von Abwasserkanaien® haben unseres Erachtens eine
so groBe Bedeutung, dass sie als eigenstandige Malnahme gefiihrt werden soflten.

Fremdwasser flieBt zusammen mit dem Schmuizwasser ab und hat daher véllig andere Auswirkungen als
Niederschlagswasser. Gerade bei der Fremdwasservermeidung sind intensive Anstrengungen der Abwas-
serentsorger festzustellen, die zuklnftig noch wachsen werden: Sanierung von &ffentlichen Sammelka-
ndlen und von offentlichen/privaten Zuleitungskanilen, Abkoppiung von AuBBengebieten und Bachwasser.

Da die bei Abbauprozessen in Abwasseranlagen erreichbaren Abflusskonzentrationen vielfach unabhén-
gig vom Fremdwasseranteil sind, wirken sich Fremdwasserreduzierungen unmittelbar auf die eingeleite-
ten Jahresfrachten aus. Beispielsweise erwartet die Wissenschaftsstadt Darmstadt durch Abkopplung von
Bachwasser und in Folge der Uberwachung der Zuleitungskanaie:

»  Vermeidung von ca. 12 Prozent des Trockenwetterabflusses beim Zentralkldarwerk
= Verminderung des Phosphoraustrages beim Zeniralkidrwerk um ca. 12 Prozent.

= verbesserte Reinigungsleistung des Zentrafklarwerks bei Kohlenstoff- und Stickstoffverbindungen
infoige hoherer Abwassertemperaturen im Winterhalbjahr

= Verminderung von Einleitungsmengen und Schadstofffrachten bei der Mischwasserbehandiung



2.5  Sonstige MaBnahmen Punkiquellen

Der im Entwurf des MaBnahmeprogramms angefihrte |, Leitfaden zum Erkennen dkologisch kritischer
Gewdsserbelastungen durch Abwassereinieitungen® (Leitfaden ,lmmissionsbetrachtung®), HMUELY 2012
stellt keine eingefiihrte Technische Regel dar und wird nach wie vor in der Fachwelt ausgesprochen kon-
frovers diskutiert,

Dieser ,Leitfaden" kann derzeit keine Grundiage sein zur Identifizierung geeigneter Bewirtschaftungs-
mafnahmen flr die Erreichung des guten tkologischen Zustands, Beispielsweise konnen Festlegung der
im 3. Absatz bei signifikant belasteten Einleitungen zunichst in Betracht zu ziehenden Abfiussflussberu-
higung der Einleitung sowie die Renaturierung des Gewdassers bis zu 1000 m unterhalb der Einleitung mit
dem ,Leitfaden nicht erkannt werden, weil nach dem ,lLeitfaden” die mengenmaBige Belastung und die
stofflichen Belastungen fiir 2 GréBen (Sauerstoff und Ammoniak) von Einleitungen ermittelt werden. Eine
Abflussberuhigung heilt keine der dabei moglicherweise entdeckten Uberlastungen.

Es ist nicht zielfiihrend diesen , Leitfaden* als eine Priifungsméglichkeit zur Festiegung geeigneter
MaBnahmen einzufiihren,

Anstelle von Satz 2 in Absatz 1 konnie im MaBnahmeplan folgender Satz stehen: ,,Das Land Hessen hat
einen ,Leitfaden...”* entwickeln lassen, der nach entsprechender Erprobung zur
Sachverhaltsaufklarung bei belastenden Punkiquelien herangezogen werden soli.**

Wir beabsichtigen, dieses Schreiben auch tber das Kontaktformular threr Internetseite einzustellen sowie
einzelne hierfur geeignete Aspekte in lhre im Internet verdffentlichte Stellungnahmetabelle einzutragen.

Kopien dieses Schreibens erhalten HSE Abwasserreinigung GmbH & Co. KG sowie die Wasserverbande
Modaugebiet und Schwarzbachgebiet-Ried.

Fur Ruckfragen oder auch Gespréche stehen wir gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen GriBen

im Auftrag .

Dipl-ing. (TH) BoR3



