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Offenlegung Bewirtschaftangsp afhahmenprogramm zur Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie 2015 — 2021

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Datum vom 22. Dezember 2014 sind die Entwurfe des Bewirtschaftungsplanes 2015 —
2021 und des Maflinahmenprogrammes 2015 — 2021 offengelegt worden. Wir méchten frist-
gerecht dazu wie folgt Stellung nehmen.

Im MaRnahmenplan werden fur Punktquellen aus kommunalen Klaranlagen Forderungen zur
weitergehenden Elimination von Phosphor gestellt. Explizit betroffen sind davon die beiden
Frankfurter Abwasserreinigungsanlagen Niederrad/Griesheim und Sindlingen.

Wir halten die aus dem Bewirtschaftungsplan im Malinahmenplan in Kapital 3.1.3.1 Tabelle

3-3 enthaltene Anforderung von 0,2 mg/l Pges (in 24 h-Probe) fir nicht begriindet und mit der
im Weiteren in Tabelle 3-4 genannten Malihahme ,Flockungsfiltration“ auch fir nicht einhalt-
bar. :

Wir mochten unsere Stellungnahme zunachst allgemein und anschlieRend auf die beiden
Abwasserreinigungsanlagen der Stadt Frankfurt am Main im Speziellen bezogen begriinden.

1. Allgemein

a. Im Bewirtschaftungsplan und Mafinahmenplan sind lediglich pauschale Betrachtun-
gen einzelner Flieligewasser enthalten. Aus unserer Sicht sind Einzelfallbetrachtun-
gen mit detaillierten Begriindungen fur notwendige MaRnahmen und deren Beitrag
zur Zielerreichung notwendig. Die Zielerreichung wird im MaRnahmenprogramm z.B.
auf Seite 52 in Frage gestellt. Danach lasst sich der Umfang der Auswirkungen auf
den biologischen Zustand der Gewésser auch bei Ausfilhrung der vorgeschlagenen
Mafnahmen nicht eindeutig quantifizieren. Die jeweils allgemeinen Aussagen im Be-
wirtschaftungsprogramm und im MaRnahmenprogramm sind aus unserer Sicht nicht
ausreichend fur sehr weitgehende Anforderungen an die Phosphorelimination.
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b. Nach unserem Kenntnisstand werden in keinem anderen Bundesland bei den Fort-

schreibungen von Bewirtschaftungs- und MafRnahmenprogrammen ahnliche pau-
schale Anforderungen an die weitergehende Abwasserreinigung zur Elimination von
Phosphor gestellt wie in Hessen. Es ist fur uns nicht nachvollziehbar, welche beson-
ders herausragenden Anforderungen an den Unterlauf des Mains im Vergleich zu al-
len anderen FlieRgewassern in Deutschland zu stellen sind. Es sei darauf hingewie-
sen, dass fur den bayrischen Bereich des Mains derzeit keine ahnlichen Anforderun-
gen gestellt werden und die Vorbelastung damit nicht reduziert wird.

Bei den sehr weitgehenden Anforderungen zur Phosphorelimination fehlen im Bewirt-
schaftungsprogramm bzw. MalRnahmenprogramm Begriindungen, ob allgemeine ge-
setzliche Vorgaben berlcksichtigt wurden. Wir verweisen insbesondere auf die Rege-
lungen des Wasserhaushaltsgesetztes (WHG) und der Abwasserverordnung (AbwV).

Nach § 6 Wasserhaushaltsgesetz ,Allgemeine Grundsatze der Gewasserbewirtschaf-
tung“ hat die nachhaltige Gewasserbewirtschaftung ein hohes Schutzniveau fir die
Umwelt insgesamt zu gewahrleisten. Dabei sind die mdgliche Verlagerung nachteili-
ger Auswirkung von einem Schutzgut auf ein anderes sowie die Erfordernisse des
Klimaschutzes zu bericksichtigen. ‘

Nach § 3 der Abwasserverordnung dirfen Anforderungen dieser Verordnung nicht
durch Verfahren erreicht werden, bei denen Umweltbelastungen in andere Umwelt-
medien wie Luft oder Boden entgegen dem Stand der Technik verlagert werden. Der
Chemikalieneinsatz, die Abluftemissionen und die Menge des anfallenden Schlam-
mes sind so gering wie moglich zu halten.

Eine sehr weitgehende Phosphorelimination bedingt signifikant zuséatzliche Baumaf-
nahmen, einen zusatzlichen Chemikalieneinsatz, erbringt einen zusatzlichen
Schlammanfall und einen zusétzlichen Ressourcenverbrauch bei Bau und Betrieb.

In Verbindung mit den nicht eindeutig quantifizierbaren Auswirkungen der vorge-
schlagenen Mal3nahmen und Anforderungen auf den biologischen Zustand der Ge-
wasser ist nicht erkennbar, dass hier ein Abwagungsprozess im Sinne § 6 WHG und
§ 3 der Abwasserverordnung stattgefunden hat.

Nach Tabelle 3-4 im Maf3nahmenprogramm kdnnen die erforderlichen niedrigen
Phosphorablaufwerte, also 0,2 mg/l Pges in 24h-Probe mit einer Flockungsfiltration
eingehalten werden. Dies ist nach den verschiedenen Unterlagen zu den Regeln der
Technik nicht gesichert moglich. Mit einer Flockungsfiltration sind nach den bekann-
ten Unterlagen bei optimiertem Betrieb Jahresmittelwerte unterhalb eines Uberwa-
chungs- oder Zielwertes von 0,5 mg/l Pges moglich. Wir verweisen dazu auf folgende
Unterlagen:

- DWA Arbeitsblatt A202, chemisch-physikalische Verfahren zur Elimination von
Phosphor aus Abwasser vom Mai 2011.

- Arbeitshilfe zur Verminderung der Phosphoremissionen aus kommunalen Klaran-
lagen des Hessischen Ministeriums fir Umwelt, Energie, Landwirtschaft und Ver-
braucherschutz vom Februar 2011.

- Gutachten zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie — Szenario Phosphor — der
Dahlem Beratende Ingenieure GmbH vom Juli 2008.
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e. Nach den bei uns vorliegenden Kenntnissen konnen Klaranlagen in Deutschland und
in der Schweiz tatsachlich und nachweislich lediglich die unter Nr. 1.d. genannten An-
forderungen von ca. 0,5 mg/l Pges bei optimiertem Betrieb mit einer Flockungsfiltration
einhalten. Dartber hinausgehende Anforderungen mit einem 24 Stundenwert von
0,2 mg/l Pges werden bei keiner der uns bekannten Klaranlagenbetreiber gestellt und
eingehalten.

2. Nach diesen allgemeinen Begriindungen méchten wir auf die spezielle Situation der Ab-
wasserreinigungsanlagen in Frankfurt eingehen.

a. Die ARA Sindlingen wird seit vielen Jahren mit einer Simultanfallung und Filtration mit
weiterer Zugabe von Fallungsmitteln betrieben. Nach den auch der Aufsichtsbehérde
vorliegenden Betriebsergebnissen gemalt den Eigenkontrollberichten der letzten Jah-
re wird eine mittlere Ablaufkonzentration von 0,42 mg/| Pyes bei einem Uberwa-
chungswert von 0,6 mg/l Pges erreicht.

Damit liegt diese Anlage deutlich unter den heute gtiltigen gesetzlichen Anforderun-
gen und entspricht dem Stand der Technik. Mit dem Regierungsprasidium Darmstadt,
Abteilung Arbeitsschutz und Umwelt Frankfurt, haben wir in 2011 vereinbart, dass die
ARA Sindlingen mit einem Betriebsmittelwert deutlich unter 0,5 mg/| Pges gefahren
wird, der Uberwachungswert aber noch etwas hoher festgelegt bleibt, um gegebenen-
falls auftretende betriebliche Schwankungen oder StoRRbelastungen abzudecken.
Damit werden die in den unter Nr. 4 zitierten Regelwerken und Unterlagen genannten
Ziele sicher eingehalten.

b. Bei der ARA Niederrad/Griesheim lag der Mittelwert fiir 2014 bei 0,63 mg/l Pye, bei
einem Uberwachungswert von 1,0 mg/l Pges. Somit liegt auch diese Anlage deutlich
unter den heute glltigen gesetzlichen Anforderungen.

Bei der ARA Niederrad/Griesheim wird eine nachgeschaltete Denitrifikationsanlage
zum Abbau der im Abwasser noch vorhandenen Stickstoffbelastung betrieben. Fir
die Denitrifikation wird neben Methanol auch ein bestimmter Phosphorgehalt als
Nahrstoff fir die Mikroorganismen bendtigt. Die in den biologischen Stufen betriebene
Simultanfallung wird deshalb so eingestellt, dass die in der nachgeschalteten Denitri-
fikation bendtigte Phosphorkonzentration noch zur Verfligung steht, um dann im bio-
logischen Prozess abgebaut zu werden.

Die nachgeschaltete Denitrifikation ist jedoch nur fir die Behandlung eines Teilab-
wasserstroms bei Trockenwetter ausgelegt. Ein verbleibender Teilabwasserstrom
wird an der nachgeschalteten Denitrifikation vorbeigeleitet. Vor dem Auslauf der ARA
Niederrad/Griesheim findet dann eine Vermischung beider Teilstrome statt. Mit der
Mischung eines vollstandig denitrifizierten Teilstroms und der Gbrigen Abwassermen-
ge wird die Einhaltung des Uberwachungswertes flir Gesamtstickstoff erreicht. Mit
dieser Konzeption wird allerdings auch in dem nicht behandelten Teilstrom eine et-
was héhere Restphosphorkonzentration in den Main abgeleitet.

Derzeit wird die Erweiterung der nachgeschalteten Denitrifikation um zwei Filterein-
heiten geplant. Nach Fertigstellung wird dann bei Trockenwetter der gesamte Abwas-
serstrom Uber die nachgeschaltete Denitrifikation geleitet. Damit kann hier die Rest-
phosphorkonzentration bei der Simultanfallung besser auf den minimalen Bedarf der
Denitrifikation an Phosphor eingeregelt werden. Es ist davon auszugehen, dass nach
Erweiterung der nachgeschalteten Denitrifikation im Gesamtauslauf der ARA Nieder-
rad/Griesheim bei Trockenwetter dann auch ein Betriebsmittelwert unter 0,5 mg/l Pges
einzuhalten ist. Diese Konzeption und Vorgehensweise ist mit der Aufsichtsbehdrde
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abgestimmt. Damit werden dann auch hier die in den unter Nr. 4 zitierten Regelwer-
ken und Unterlagen genannten Ziele eingehalten.

c. Beibeiden Anlagen kann zukunftig der bisher vorgesehene Zielwert von <0,5 mg/I
Pges sicher eingehalten werden. Eine weitere Reduzierung wiirde Investitionen in mitt-
lerer 2-stelliger Millionenhdhe und eine deutliche Erhéhung der Betriebskosten bedin-
gen. Mit Blick auf den Investitionsbedarf mochten wir darauf hinweisen, dass auch bei
einer optimalen Flockungsfiltration nicht zu entfernende Phosphorverbindungen ver-
bleiben, die von den értlichen Bedingungen abhangig sind. Fur einen 24h-
Uberwachungswert sind diese Verbindungen besonders kritisch, weil es im Jahres-
verlauf Konzentrationsschwankungen geben kann.

Diese Investitionen waren entgegen den Ausfiihrungen im Entwurf des Bewirtschaf-
tungsplanes und MaRnahmenprogrammes nicht wirtschaftlich darstellbar, da Kosten-
‘einsparungen an anderer Stelle nicht ersichtlich sind: die zusatzlichen Betriebs- und
Kapitalkosten werden sich in voller Hohe in der Gebihrenkalkulation niederschlagen
und auf Dauer zu entsprechenden Geblihrenerhéhungen fiihren. Die MaRnahmen
sind aus unserer Sicht nach heutigem Stand auch rechtlich nicht begriindbar.

Allgemein ist dazu anzumerken, dass die Ausfiihrungen im Mafnahmenprogramm
zur Wirtschaftlichkeit aus unserer Sicht nicht nachvollziehbar sind.

d. Unabhéngig von den Anforderungen zur Phosphorelimination werden umweltpolitisch
weitergehende Anforderungen zur Entfernung von anthropogenen Stoffen oder Ent-
keimung des Abwassers diskutiert. Die dafiir in Betracht kommenden technischen
Verfahren waren bei einer Ausbauplanung sowohl technisch als auch wirtschaftlich zu
berlcksichtigen und dirften einer Flockungsfiltration zur Phosphorelimination nicht
entgegenstehen. ‘

Als Ergebnis der vorstehenden Ausfiihrungen schlagen wir vor, im Mafinahmenprogramm
auf die Festsetzung eines Zielwertes flir Phosphor zu verzichten und eine Einzelfallpriifun
fir weitergehende Anforderungen vorzusehen. Alternativ konnte als allgemeiner Zielwert die
bisherige Vorgabe von 0,5 mg/l Py als betrieblicher Mittelwert weiterhin vorgesehen wer-
den. ;

Fir weitergehende Erléuterunger},. erer Stellungnahme stehen wir gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriRRen

Ll 1

(Kristeller) ’(Appe )
Betriebsleiter Betriebsleiter
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